T.C. OZET: Davali Kurum tarafindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ... sicil numarali isyerine iliskin 4

adet Odeme emrinin teblig
ESAS NO : 2020/726 edildigi, talep edilen alacaklarin
KARAR NO :2021/102 zamanasimina ugradigindan
KARAR TR :01/03/2021 bahisle, Kurum islemlerinin ve

odeme emirlerinin iptali istemiyle
acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M.C.

Vekilleri: Av. O. i.- Av. Medine G.i.

Davali : T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Mersin Sosyal Giivenlik il
Madurlugi Silifke Sosyal Guvenlik Merkezi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaclilar vekilinin dava dilekcesinde 0Ozetle; davali Kurum tarafindan
muvekkiline .... 033 06 95 sicil numarali igyerine iliskin 4 adet 6deme emrinin 02/01/2020
tarihinde teblig edildigi, talep edilen alacaklarin zamanasimina ugradigindan bahisle, Kurum
islemlerinin ve 6deme emirlerinin iptali ile borcunun bulunmadiginin tespitine, yargilama
giderleri ve vekalet Gcretinin karsi tarafa yikletilmesine karar verilmesi istemleriyle adli
yargl yerinde dava actigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Silifke 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (is Mahkemesi sifatiyla) 26/06/2020
tarihli ve E.2020/75, K.2020/239 sayili karari ile uyusmazliginidari yargida ¢ézimlenmesi
gerektiginden bahisle, davanin usulden reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davali kurumdan dava dilekcesinde belirtilen bor¢ kaynaklarinin niteligi sorulmus,
gelen mizekkere cevabinda tahakkuk ettirilen dort borcun 2008 ve 2009 yillarina ait
oldugu, borg kaynagi aciklamasinda idari para cezasi oldugu ve yasal dayanagi 6183 sayili
Kanun ibarelerinin bulundugu anlasiimistir.

Gerek borglarin kaynagdinin idari para cezasi olmasi, gerek kanuni dayanaginin 6183
sayili Kanun olmasi ve gerekse dava dilekgesinde 6183 sayili kanun 102. maddesi uyarinca
zamanasimi itirazinda bulunulmus olmasi nedeniyle davanin idari islemin iptali davasi
oldugu ve uyusmazhigin idari yargida ¢ozimlenmesi gerektigi anlasiimistir. Bu durumda
mahkememizin gorevli olmadigi anlasilarak HMK 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca
davanin usulden reddine ..."
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3. Bu karar, 21/07/2020 tarihinde kesinlesmistir.
4. Davaci vekili, benzeri yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Mersin 2. idare Mahkemesi E.2020/854 sayili dosyada 14/09/2020 tarihinde,
dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

6. Bu karar Uzerine davaci vekilince 19/10/2020 tarihli dava dilekcesiyle idare
mahkemesine muracaat edilmistir.

7. Mersin 2. idare Mahkemesi E.2020/1118 sayili dosyada, davanin adli
yarginin gorevine girdigi sonucuna varildigindan bahisle, goérevli yargi yerinin belirlenmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvuru yapilmasina, Uyusmazlik Mahkemesinden karar
gelinceye kadar davanin géruminin ertelenmesine 28/10/2020 tarihinde karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"... GOrev kurallari kamu duizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin
bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev
kurallarinin, gegmise de etkili olacagt, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Uyusmazlikta; davaci tarafindan, davali idarece yapilan inceleme sonucunda, 5510
saylll Kanunun 102.maddesi uyarinca 2008-2009 yillarina iliskin idari para cezasinin
tahsili amaciyla duzenlen 02/01/2020 tarih ve 2019/73573, 2019/73572, 2019/73571 ve
2019/73570 takip sayih ©6deme emirleri ve buna iliskin kurum islemlerinin iptalinin
istenildigi, dolayisiyla yukarida anilan 5510 sayili Yasa’nin 88. maddesi geregince stz
konusu 6deme emirleri ve buna matuf kurum islemlerine karsi agilan davanin gériim ve
¢oziimiinde, adli yargi (is Mahkemesi) yerinin gérevli oldugu anlasiimaktadir.

Nitekim; Uyusmazlik Mahkemesi'nin 23/12/2019 tarih ve E/K:2019/847-878 ve
22/06/2020 tarih ve E/K:2020/145-370 sayili kararlari da benzer yondedir.

Aciklanan nedenlerle, Silitke 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin (Is Mahkemesi sifatiyla)
26/06/2020 tarih ve E: 2020/75, K: 2020/239 sayili karari ile verilen gérevsizlik kararinin
kesinlesmesi Uzerine Mahkememizde acilan is bu davada adli yarginin gorevli oldugu
sonucuna varildigindan, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi
Hakkinda Kanununun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine basvuru yapilmasina, Uyusmazlik Mahkemesinden karar
gelinceye kadar davanin goériiminin ertelenmesine, ..."

1. ILGILIi HUKUK

A. Mevzuat

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Kurumca
verilecek idari para cezalari” bashkli 102. maddesinde su hilkme yer verilmistir:

Idar? para cezalari ilgiliye teblig ile tanakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes
gun icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni stre iginde Kuruma
itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
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teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire
icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan
once
teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, bunun ddrtte Ggl tahsil
edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini etkilemez.
(ptal dgiincii cumle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.:
2013/139 sayil Karart ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes gun icinde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikm
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Idar? para cezalari on yillik zamanagsimi siiresine tabidir. Zamanasimi siiresi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar.

9. 5510 sayi1h Kanun'un 88. maddesinde s6yle denilmistir:

Kurumun siresi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usdli Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci
maddeleri
harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek
cumle:18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gore takip
edilen alacaklar1 igin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az ug¢ yil sireyle prim
yukamlusi olup son g yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni surelerinde
vermis olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gecmemis borcunu borg
6demede hisnUniyet sahibi olmasina ragmen édeyememis olanlar hakkinda uygulatmaya
ve uyumlu prim borglularini belirlemeye yetkilidir. (Ek cimleler: 28/11/2017-7061/87 md.)
6183 sayili Kanunun 23 tincli maddesine gére Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince
reddiyat yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak
mahsuptan sonra Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup
yaptlir. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak
sahiplerinin Kuruma olan muaccel borglarina mahsubundan sonra Maliye Bakanhgina
bagli tahsil dairelerine olan muaccel borclara mahsup edilmek (zere reddolunur. Bu
suretle yapilan ddemelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin
hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhgi ile Kurum tarafindan mustereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak lzere
her turlt alacagin teminatini teskil etmek tzere Yeni Tlrk Lirasi ve/veya yabanci para
birimi lzerinden ticari isletme, taginir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak tzere her turlu
teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari
amme alacagi niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tirli dava
ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve
Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil UsOli  Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin
¢ozimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
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Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

10. 5502 sayili Sosyal Gilvenlik Kurumu Kanunu’nun 37. maddesinde; su hiikme
yer verilmistir:

Suresi icinde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saghk sigortasi primleri, issizlik
sigortas! primleri, idarf para cezalari, gecikme zamlari, katihim paylari Kurum alacagina
donisur ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde 6ngdrilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan
gOrev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportdr-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

13. Dava; davali Kurum tarafindan ... 033 06 95 sicil numarali isyerine iliskin 4
adet O6deme emrinin 02/01/2020 tarihinde teblig edildigi, talep edilen alacaklarin
zamanasimina ugradigindan bahisle, Kurum islemlerinin ve 06deme emirlerinin iptali
istemiyle aciimistir.

14, Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar
icin bir muktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev
kurallarinin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

15. Davanin acildigr andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildi§gi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki
gorev kuralinin, degisikligin yurdrlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina
dair intikal hikumlerinin varhgi halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi
aciktir.
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16. Dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile
gorevsiz mahkeme o dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari
veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi
gerekir.

17. Bu durumda, s6z konusu 6deme emirlerine karsi acilan davada, 5510 sayili
Kanun'un’nin 88. maddesinde belirtilen hikiim (bkz. 8 9) gozetildiginde davada adli yarginin
gorevli oldugu kuskusuzdur.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mersin 2. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile, Silifke 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifatiyla) verdigi 26/06/2020 tarihli ve E.2020/75, K.2020/239
sayili gorevsizlik kararinin KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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