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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, davali TEMSAN'In Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi
Uzerine istihdam fazlasi personel olarak 4046 sayili Kanun'un 22. maddesi uyarinca Dicle
Universitesi Genel Sekreterligi'ne arastirmaci olarak naklen atamasi yapilan davacinin,
TEMSAN'In Ozellestirme programindan cikarildigindan bahisle tekrar is basi yaptiriimasi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 24/06/2020 tarih ve 3984 sayili islemin iptali
talebiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili slresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; davanin is
mahkemesinde gorulmesi gerektigi gorusiyle davanin gérev yonunden reddini talep etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 15. idare Mahkemesi, E.2020/1321 sayili dosyada 18/03/2021
tarihinde verdigi gorevlilik karar ile talebi reddetmistir. Kararin gerekgcesinin ilgili kismi su
sekildedir;

«_..Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayal olarak re'sen ve tek yanli irade
aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar
olusturmasiyla idari islem kimli§gi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal
duzenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 01.03.1996 ginli Resmi Gazetede yayimlanan E:1995/1.
K;1996/1 sayili ilke kararinda "Kapsam Disi personel olarak belirlenen gérev unvanlarini
tastyanlarin kurumda belli bir stire ¢alistiktan sonra sendika ile iliskisini kesen ve daha ¢ok
idareci niteligindeki personel oldugu, bu ayrimdaki amacin, bu kesimin, yetki ve tcretinin
tayin ve takdirinin idareye birakilmasi ve statilerinin asli ve stirekli gorevleri genel idare
esaslarina gore yiriten personele gore yaklastirilmasi oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle
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4046 sayih Yasa hikimlerinden, kapsam disi personelin de kamu personeli sayildigi sonucu
¢ikmaktadir.” denilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idarece uyusmazligin gérim ve ¢o6ziminin 6zel
hukuk hikimlerine tabi oldugu, bu nedenle davanin gérev yoniinden reddi gerektigi ileri
surilerek gorev itirazinda bulunmakta ise de; statlsu itibariyle kamu personeli olan davaci
ile davali idare arasindaki iliskinin idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisi
oldugu ve uyusmazhgin kamu hukuku prensipleri gercevesinde ¢odziimlenmesi gerektigi
dikkate alindiginda; davanin goérim ve coziiminde idari yarginin goérevli bulundugu
sonucuna ulasilarak, davali idarenin gorev itirazi yerinde gorilmemistir.”

4. Davali vekili tarafindan olumlu goérev uyusmazhgi cikarilmasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi Gzerine, dilekce dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, "Kamu iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi
personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra
actlan dava ve islerin is hukuku hikimlerine gére cozulmesi gerektigi" gortsuyle, 2247 sayili
Kanun'un 10.maddesi uyarinca olumlu goérev uyusmazhgi cikarilmasina karar vererek
dosyay! 04/06/2021 tarih ve 2021/58103 sayili gorus yazisi ile Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu goérev uyusmazhgi cikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su
sekildedir:

“(...)Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklarinda, isveren ile sendikalar
arasinda akdedilen toplu is s6zlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle ““kapsam
disi personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet sdzlesmelerine konulan yasakla
sendika Uyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak isverene
ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 0zel bir 6nem tasimasi ve Ozellikle de yetkileri, ticret
ve diger haklarinin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statileri, asli ve strekli
gorevleri genel idare esaslarina gore yiriten memur ve sozlesmeli personel statiisiine
yaklasmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22. ve Gegici 9.
maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte
anilmaktadir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli ve 30332 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanip yurirliige
giren Turkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi Ana Statisuniin, “Amag’™ bashikl 1.
maddesinde “Bu Ana Statlinin amaci; Turkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi "nin
(TEMSAN) faaliyet alani ve gdrevleri, organlari, teskilat yapisi, miessese, bagl ortaklik,
isletme ve istirakleri ile bunlar arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari diizenlemektir."””
hikmine; “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “Bu Ana Statii; TEMSAN’In, faaliyet alani ve
gorevleri, organlari ve teskilat yapisi, miessese, baglh ortaklik, isletme ve istirakleri, tasfiye,
denetim, idarf, mali ve personele iliskin hususlari kapsar.” hiikkmiine; “Dayanak’ baslikh 3.
maddesinde “Bu Ana Statii, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararname
hikimlerine dayanilarak hazirlanmistir.”” hikmine; “Tesekkilin yapisi” bashkli 5.
maddesinde “TEMSAN; tuzel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi
ile sinirh bir iktisadi devlet tesekkiludir. Tesekkulin teskilat yapisi bu Ana Statii’niin ekinde
yer alan (1) sayih cetvelde gosterilmistir. / Tesekkul; 233 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile bu Ana Statli hikimleri sakl kalmak lzere 6zel hukuk htktmlerine tabidir.
[...”” hikmine; “Personele iliskin hikimler” bashkh 32. maddesinde ise “Tesekkiil,
miessese ve bagh ortaklik personeli hakkinda 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejimi esaslarini diizenleyen 399 sayili Kanun
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Hikmunde Kararname hukumleri uygulanir.” hikmine yer verilmistir.

Olayda, 233 sayili KHK'ya tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile ilgilendirilmis
bir Tesekkul olan TEMSAN; sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek zere kurulan, kamu iktisadi tesebbusuddir.

Yapilan aciklamalar 1siginda Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi
01/03/1996 tarihli ve 22567 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 22/01/1996 tarihli ve E.
1995/1, K.1996/1 sayih ve ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu liktisadi
Tesebbuslerinde kapsam disi statlide calisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden
dogan anlasmazliklarin ¢dzim vyerinin idari yargr olduguna iliskin ilke karari
bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirirlige giren 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayili KHK'nin
ek 3. maddesi; “Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine
tabi tesebbis ve bagl ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsami disinda calisan personel ile
bu tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan
dogan her turlt hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gérlur"
seklinde degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava 08/07/2020 tarihinde yani yukarida anilan 25/10/2017 tarihli
mevzuat degisikliginden sonra idari yargl yerinde agilmistir/Bu sebeple, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde kapsam disi personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is
iliskisi nedeniyle sodzlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina
iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra acilan dava ve islerin is hukuku hukimlerine
gore ¢Ozlilmesi gerektigi kanaatine variimistir”

1. ILGILIi HUKUK

6. 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu' nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayili KHK nin ek
3.maddesi; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi
tesebbis ve bagl ortakliklarda toplu is sézlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu
tesebbls ve bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan
dogan her tirlt hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gorulir"
seklindedir.

7. 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Turkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi Ana Statlisunin "Amag ve Kapsam" baslikli
1. maddesi:

"Bu Ana Stati; Turkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketinin faaliyet alani ve
gorevleri, organlari, teskilat yapisi, miessese, bagl ortaklik, isletme ve istirakleri ile bunlar
arasindaki iliskileri, tasfiye ve denetimle ilgili hususlarla idarf, mali ve personele iligkin
hususlari diizenlemek amaciyla hazirlanmistir"

8. "Dayanak" baslkli 2. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statll, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmunde
Kararname hukumlerine dayanilarak hazirlanmistir.”

9. "TEMSAN’In yapisi” bashkli 4. maddesi s6yledir:

"(1) TEMSAN; tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
sinirh bir iktisadi devlet tesekkiludur.
(2) TEMSAN, 233 sayili Kanun Hikminde Kararname ile bu Ana Stati hikumleri
sakli kalmak Gzere 6zel hukuk hikimlerine tabidir.
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10. "Personele iliskin hukumler" bashkh 30. maddesi soyledir:

"TEMSAN ile miiessese ve bagli ortaklik personeli hakkinda, 233 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hikimleri uygulanir.”

Seklindedir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadidi anlasildigindan gérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

13. Dava, istihdam fazlasi personel olarak Dicle Universitesi Genel Sekreterligi'ne
naklen atanan davacinin, onceki gorevine iadesi istemiyle yapilan bagvurusunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

14. Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarinda, isveren ile sendikalar
arasinda akdedilen toplu is sézlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle kapsam
disi personel olarak adlandirilan personelin, hizmet s6zlesmelerine konulan yasakla sendika
uyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak isverene ait yetkileri
kullanmasi ya da goérevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, Ucret ve diger
haklarinin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statileri, asli ve strekli goérevleri
genel idare esaslarina gore yuruten memur ve stzlesmeli personel statustine yaklasmakta;
nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun'un 22. ve Gegici 9. maddesinde de kanun
koyucu tarafindan, memur ve s6zlesmeli personel ile birlikte anilmaktadir.

15. Gorev uyusmazligina konu dava 08/07/2020 tarihinde yani yukarida anilan
25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra ac¢iimistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince 25/10/2017 tarihinden sonra acilan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
kapsam disi personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle
s6zlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islere is
mahkemelerinde bakilacag tartismasizdir.

16. Yukarida belirtilen husular nazara alindiginda, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin bagvurusunun kabulli ile Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 18/03/2021
tarihli ve E.2020/1321 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara
15. ldare Mahkemesince verilen 18/03/2021 tarihli ve E.2020/1321 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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