T.C. OZET: Davali idare tarafindan,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davaci adina diizenlenen ve tahsilat

makbuzuyla édenmis bulunan Hat
ESASNO  :2021/234 Bakim ve lisletme Bedelleri,
KARAR NO : 2021/357 Kanalizasyon Harcamalarina
KARAR TR :07/06/2021 Katki, Su Tesisleri Harcamalarina

Katki, Su Tesisleri Harcamalarinin
iadesi istemli davanin, idareyle kisi
arasinda abonman sodzlesmesiyle
kurulan ~ 6zel  hukuk iliskisi
cercevesinde ve hizmet
karsihginda maliyet-kar esasina
gore alinan bir Gcret olmasi
nedeniyle ADLI YARGI
YERINDE coziimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaci : G.T. ins. Polisaj Gida Kromaj Tem.Ur.ith.ihr.San.Tic.Ltd.Sti.
Vekili : Av. H.H.

Davali : Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidurlugii (MASKI)
Vekili : Av. E.B.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirket tarafindan yapilan Manisa ili, Yunusemre ilgesi,
Muradiye Mahallesinde bulunan Sultan-3 sitesindeki konutlara iliskin iskan ruhsati
miracaatinda bulundugunu; 14/11/2019 tarihinde Manisa Buyiiksehir Belediyesi Maski Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miudirligu tarafindan Hat Bakimi ve isletme Bedeli ve
Kanalizasyon Harcamalarina katilma pay! icin 115.699 TL, Su Tesisleri Harcamalarina
katilma pay1 igin 76.327,92 TL, Su Tesisleri Harcamalari i¢in 681,25 TL olmak uzere toplam
192.708,17 TL'nin tahsil edildigini; ancak bu tahsilatin yasal bir dayanaginin olmadigini ve
alinan bu paralarin yasal faizleriyle iade edilmesi gerektigini iceren 22/01/2020 tarihli bir
ihtarnamenin daval idareye génderildigini; MASKI tarafindan bu ihtarnameye 11/02/2020
tarihinde verilen cevapta “Kanalizasyon ve igme Suyu Tesisleri Harcamalarina Katilma
Paylar1 29.05.1981 glin ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 09.05.1985 giin ve 18749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige
giren 3194 sayili imar Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda alinmakta olup tahsil edilen
bedeller icerisinde herhangi bir hat bakim ve isletme bedeli bulunmamaktadir.”” denildigini
ileri stirerek, 14/11/2019 tarihinde tahsil edilen 192.708,17 TL'nin bankalarin uyguladigi en
yiiksek mevduat faizi ile birlikte iadesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida
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2. Manisa 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 09/10/2020 tarihli ve E.2020/274,
K.2020/50 sayil karari ile, davada; taraflar arasindaki uyusmazlik atik su bedeline iliskin
olmadigi gibi taraflar arasinda abonelik sdzlesmesinin bulunmadigi, davah idarece iskan
ruhsati verilmesi amaciyla katilim payi ve hat bakim Gcretleri bashg ile tahsilatlarda
bulunuldugu, yapilan 6édemeler kapsaminda iskan ruhsatinin verildigi, bu hali ile hat bakim
ve kanalizasyon Ucreti alinmasi yonundeki islemin idari nitelikteki iskan raporunun unsurunu
olusturdugu, bu hali ile davaci firmadan tahsil edilen katilim payinin 3194 Sayili Kanun'un
23. maddesinden mi yoksa 2464 Sayili Kanun'dan mi kaynaklandigi hususunu inceleyip
degerlendirme yapma konusunda karar verme gorev ve yetkisinin idari yarginin goérev alanina
girdigi gerekcesiyle, acilan davanin, adli yarginin gorev alanina girmeyip isbu davada idari
yarginin gorevli oldugu anlasiimakla dava dilekcesinin HMK 114/1b ve 115/2 fikrasi
geregince dava sarti yoklugundan usulden reddine karar verilmis, bu karar kesinlesmistir.

3. Davaci vekili bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Manisa 1. idare Mahkemesinin 08/03/2021 tarihli ve E.2021/31 sayili karari
ile, davacinin davali idareden iadesini talep ettigi dava konusu KDV dahil Hat Bakim
Isletme Bedeli, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi ile Su Tesisleri Harcamalarina
Katilma Payi Ucretlerinin; davali idare ile davaci sirket arasinda 12/04/2018 tarihli abonelik
sOzlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi cercevesinde ve davali idarece yapilan hizmetin
karsihgr olarak maliyet-kar esasina gore davali idarece belirlenen ve aktarimi yapilan
tarifeye dayanilarak alinan bir Gcret oldugu anlasildigindan sézlesmeden kaynaklanan
uyusmazhgin ¢éziminde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle 2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine ve dosya
incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesinin kararina kadar ertelenmesine karar verilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

5. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlari” baglikli
15. maddesinin (d) bendinde, 6zel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki
ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmis iken,
2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yuritmek ve bu amacla gereken her tlrli tesisi kurmak, kurulu olanlari
devralmak ve bir elden isletmek iizere istanbul Bilyiiksehir Belediyesine bagli mistakil
biitceli ve kamu tiizel Kisiligini haiz bir kurulus olarak istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurlugu kurulmustur.

6. 2560 sayili Kanun'un "Gorev ve Yetkiler" bashkli 2. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi soyledir:

"kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastiriimasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklari
noktaya kadar her tlrlu tesisin etit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip isletmek ve
bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek™, (d)
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bendinde ise, "su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere
verilen gorevleri yuritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,"

7. "Gelirler" baslikh 13. maddesinin (a) bendinde, su satisi ve kullanilmis sularin
uzaklastiriimasina karsilik, tarifesine gore abonelerden alinacak cretler, (b) bendinde,
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan ilgili
belediye adina alinacak katilma paylari iSKi’nin gelirleri arasinda sayilmistir.

8. "Tarife tespit esaslari™ baslikli 23. maddesi sdyledir:

“Su satisl, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastiriimasi,
septik cukurlarin bosaltiimasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde
yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)
yenileme, islah ve tevsi masraflari ve %210’dan asagl olmayacak nispetinde bir kar orani
esas alinir. Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile
belirlenir.”

9. Ayni Kanun'un ek 5. maddesinde ise, "Bu Kanun diger biyiksehir belediyelerinde
de uygulanir.” hikmdine yer verilmek suretiyle, s6z konusu Kanun'un hakimlerinin tim
blyuksehir belediyelerinde gecerli olacagi vurgulanmistir.

10. Atik su altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi,
onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, buyuksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
cevresel altyapi hizmetlerinin strdirdlebilirligini saglamak amaciyla hazirlanan ve Resmi
Gazete'nin 27/10/2010 tarih ve 27742 sayisinda yayimlanarak ydrirlige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Ydénetmelik'in "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde,

Yonetmeligin uygulanmasinda abone kavraminin "su ve atiksu ve kati atik
hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gergek veya tuzel kisiyi" ifade ettigi;

11. "Abonelik™ bashkli 10. maddesi soyledir:

"Atiksu altyapi yonetimlerinin hizmet vermekle yikimli oldugu tlim gercek ve tuzel
kisilerin abone olmasi zorunludur."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
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13. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCi’nin ve
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozll
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusilip distunaldi:

14. Dava, davaci sirket tarafindan yapilan Manisa ili, Yunusemre ilgesi, Muradiye
Mahallesinde bulunan Sultan-3 sitesindeki konutlara iliskin yapilan iskan ruhsati miracaati
esnasinda 14/11/2019 tarihinde MASKI tarafindan tahsil edilen Hat Bakim isletme Bedeli ve
Kanalizasyon Harcamalarina katilma payi icin KDV dahil 115.699 TL, Su Tesisleri
Harcamalarina katilma payi icin KDV dahil 76.327,92 TL, Su Tesisleri Harcamalarina
katilma pay icin KDV ile vergi ve diger amme alacaklari dahil 681,25 TL olmak (zere
toplam 192.708,17 TL'nin tahsil edildigi tarihten itibaren bankalarin uyguladigi en ylksek
mevduat faizi ile birlikte istirdadina karar verilmesi istemiyle acilimistir.

15. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde, davali MASKI
tarafindan davacidan tahsil edilmis olan paralarin gerek su ve kanalizasyon hizmetlerinin
ozel bir kanun ile dizenlenmis olan MASKI tarafindan tesis edilmis olmasi, gerekse de
taraflar arasinda bir abonelik iliskisinin bulunmasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu katilma payinin, idareyle kisi arasinda abonman sozlesmesiyle kurulan 6zel hukuk
iliskisi cercevesinde ve hizmet karsiliginda maliyet-kar esasina gore idarece belirlenen
tarifeye dayanilarak alinan bir tcret oldugunun gortldugi; anilan bedellerin iadesi istemiyle
actlan isbu davanin gérim ve ¢6zimdiinin de adli yarginin gorev alanina girdigi sonucuna
vartimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak; Manisa 1. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Manisa 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 09/10/2020
tarihli ve E.2020/274, K.2020/50 say1li gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Manisa 6.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 09/10/2020 tarihli ve E.2020/274, K.2020/50 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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