T.C. OZET: Taseron firma binyesinde calisirken,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 696 sayili KHK geregince davali sirkette

kadrolu personel statlstne gegis yaptiktan
ESAS NO : 2021/104 sonra guvenlik sorusturmasi  sonucunun
KARAR NO :2021/117 olumsuz ¢iktigindan bahisle isine son
KARAR TR :01/03/2021 verildigini  belirten davacinin ise iade,

tazminat ve diger haklarinin kendisine
odenmesi istemleriyle actigi davanin IDARI
YARGI YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : A.D.
Vekilleri : Av. S. G.K Av. A.C.
Davali  : ISPER Istanbul Personel Ydnetim A.S.
Vekili  : Av. Al

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekili dava dilekgesinde 6zetle; Mivekkilinin davali isyerinde taseron
firma bunyesinde surekli hizmet akdi ile 05/09/2009 tarihinde ise basladigini, 24/12/2017
tarihli resmi gazetede yayinlanan 696 sayili KHK'nin ilgili maddeleri geregince 01/04/2018
tarihinde kadrolu personel statlisiine gecis yaptigini, 696 sayili KHK'nin 127. maddesinde
belirtilen tim sartlari tasidigindan bahisle kadroya alindigini, kadroya alindiktan sonra ayni
KHK'nin ayni maddesinde bulunan “sartlari tasimadigi halde bu madde hukiumlerinden
yararlandirdiklari tespit edilenlerin herhangi bir tazminat 6demeksizin istihdamina son
verilir' ibaresi geregince mivekkilin is akdinin 25/04/2019 tarihinde feshedildigini, ancak
muvekkilin is akdinin sonlandirilmasinin nedeninin kendisine hakkinda baslatiimis olan
glvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclanmis olmasi olarak bildirildigini beyan ederek
muvekkilinin is s6zlesmesinin feshinin gecersizligi ve ise iadesine karar verilmesi istemiyle
adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 3. Is Mahkemesinin, 16/06/2020 tarihli ve E.2019/239, K.2020/119
saylli dosyada verdigi istinaf edilmeksizin kesinlesen "Davanin yargl yolu caiz
olmadigindan usulden reddine™ dair kararin gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir:

"...davacinin, davali Isper istanbul Personel Yonetim A.S.'ye ait isyerinde taseron
iscisi seklinde sayac okuma personeli olarak calismakta iken 01.04.2018 tarihi itibariyle
696 sayili Kanun Hukminde Kararname kapsaminda sirekli is¢i kadrosuna gecirildigi,
siirekli isci kadrosuna atanan davaci isginin, istanbul Valiligi il Emniyet Mudirligince
hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi sonuclarinin degerlendirilmesi sonucunda 696
saylli Kanun Hiukminde Kararname kapsaminda stirekli is¢i kadrosunda calistiriimasina
engel durumu tespit edildigi gerekcesiyle davali sirket tarafindan is akdinin feshedilmesi
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islemine karsi ise iade davasi agtigi, kadroya alma islemi idari birislem olup, uyusmazhgin
kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve
usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu, idare hukuku esaslarina goére kadro kullanimina
iliskin olarak tesis edilen islemin, kamu gorevlileri mevzuatindan kaynaklanan bir
uyusmazlik olarak degerlendirilmesi gerektigi ve davada idari yarginin gorevli
bulundugu...”

3. Davaci vekili, ayni taleple idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. istanbul 6. idare Mahkemesi, 29/12/2020 tarihli ve E.2020/1210 sayil karari
ile 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi'nin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vererek, E.2020/1210 no'lu Ust yazi ile Mahkememize miracaat
etmistir. Karar gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir:

*01.10.2008 tarihinde yurarluge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun 3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
adina prim édenmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi gereken kisi sigortali olarak
tanimlanmis; 79. madde ile baslayan Dordincl Kisminda, primlere iliskin hiukimlere yer
verilmis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gériliir”
hikdmleri yer almaktadir.

4857 sayil is Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amacinin, isverenler ile bir is
sOzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin
hak ve sorumluluklarini diizenlemek oldugu belirtilmis; ayni zamanda, bakilan davanin da
konusunu olusturan "Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuclari” baslikli 21. maddesinde,
"Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya 0Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. isciyi bagvurusu lzerine
isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti
tutarinda tazminat 6demekle yikiumli olur. Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine
karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi halinde &denecek tazminat miktarini da
belirler. Kararin kesinlesmesine kadar calistiriimadigi stre icin isgiye en cok dort aya
kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklari édenir." kuralina yer verilmistir.

Diger taraftan; 7036 sayil Is Mahkemeleri Kanununun 5. Maddesinde, "is
mahkemeleri; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemi adamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliiminde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazhiklarina, b) Idari para cezalarina itirazlar ile
5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lizere
Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli
oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere bakar™ hikiimleri yer almaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davali Sirket'te sayac okuma gorevlisi taseron
sirket calisani olarak gorev yapmakta iken 696 sayili Kanun Hukmiinde Kararname'nin 127.
maddesi mucibince sirekli is¢i kadrosuna gecerek 30.03.2018 tarihinde hizmet alimi
sOzlesmesi ile goreve baslayan davacin guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
olumsuz olmasi sebebiyle 25.04.2019 tarihinde is akdinin sonlandiriimasi (zerine ise
iadesine ve bosta gecen surelere iliskin 4 aylik Ucret alacagi ve dider haklarin diger
haklarinin faizi ile birlikte; ise baslatmama halinde 8 aylik brit dcret tutarinda ise
baslatmama tazminatinin tahsiline karar verilmesi istemiyle istanbul 3. is Mahkemesinin
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2019/239 esasina kayden acilan davada, adi gecen Mahkemenin 16.06.2020 tarih ve
K.2020/119 sayih karari ile davanin gériim ve ¢oziimiinde idari yarginin gérevli oldugu
gerekcesiyle davanin usulden reddine karar verildigi ve bu kararin 22.07.2020 tarihinde
kesinlesmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildi§i anlasiimistir.

Davacinin, davali Sirket ile arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, gulvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin olumsuz olmasi sebebiyle 25.04.2019 tarihinde is
akdinin sonlandiriimasi (zerine ise iadesine ve bosta gecen sirelere iliskin 4 aylik Ucret
alacag! ve diger haklarin diger haklarinin faizi ile birlikte; ise baslatmama halinde 8 aylik
briit iicret tutarinda ise baslatmama tazminatinin is Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan
oldugu dikkate alindiginda, uyusmazligin ézel hukuk hikimlerine gdre gérim ve ¢céziminde
adli yargi yerinin gdrevli oldugu sonucuna varilmistir."”

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordirilecegi hiukme
baglanmis olup, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu
gorevlisi oldugu ictihatlarla kabul edilmistir.

6. 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununun "Sirket kurulmasi™ baslikli 26.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 29/3/2011-6215/21 md.) (1)Blyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.
Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Buyiksehir belediyesi,
mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
bife, otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hilkimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek cimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
uclinct kisilere devri 2886 sayili Kanun hilkkimlerine tabidir."

7. Diger taraftan; 24/12/2017 tarih, 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696
saylll KHK'nin, 127. maddesinde 375 sayili KHK'da eklendigi belirtilen gecici maddelerden
23. maddenin 1. fikrasi ise su sekildedir:

"5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Mustesarligi haric) ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hilkmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda;
ddemeleri merkezi yonetim, sosyal guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il midurligi bitcelerinden veya déner
sermaye bitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden
karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hukumler uyarinca personel
calistiriimasina dayali hizmet ahm sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar;

a) 657 sayill Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malulliik
ayhgr almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya
icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
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¢) En son cahstig idare ile daha dnce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
isgisi olarak cahstigi is sozlesmelerinden dolay!r bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine
dair yazil bir sulh s6zlesmesi yapmay! kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

Kaydiyla, bu fikranin ylrurltge girdigi tarihten itibaren on gin icinde idaresinin
hizmet alim sozlesmesinin yapildigi birimine, sirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
uzere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti,
bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve
esaslara gore yapilacak yazili velveya sozli ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav
sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya
gecirilmesine iliskin strec bu fikranin yurirluge girdigi tarihten itibaren doksan gilin icinde
idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde
ongorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettijine dair icra mudurliginden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde oéngorilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve 6ngorilen sartlar
tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini miteakip, her bir
sOzlesme itibariyla, yiklenicinin hakedislerinin ddendigi bitce, teskilat ve birim/yerlesim
yeri adina vize edilmis sayilan sirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca gecirilir. Bu
fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri
davaci veya takip eden lizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet tcretine hiikkmolunmaz,
hikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yirirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sdzlesmelerinden damga vergisi
alinmaz.”

8. 02/07/2018 tarih ve 703 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin Gegici 9.
maddesinde, "(1)13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ydrdrlikten kaldirilmistir. 190 sayil  Kanun  Hukminde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icginde yeniden dizenlenerek genel kadro ve usullne iliskin ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesine eklenir. Bu sire icinde anilan cetveller ile 10/5/2018
tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ydrarlige konulan kanun
hikminde kararname ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnameleri gercevesinde yeniden
teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikimleri cercevesinde gecerliligini korur." denilmistir.

9. Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin
"Surekli isci kadrolari ve sozlesmeli personel pozisyonlar1” baslikli 8. maddesinde su
diizenlemeye yer verilmistir:

"(1) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci istihdami zorunlu olan hizmet
birimleri ile temizlik, koruma ve givenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri icin
Cumhurbaskaninca siirekli isci kadrosu ihdas edilebilir.

b) Surekli isci kadrolari Devlet Personel Baskanhginca baska unvanli strekli isgi
kadrolar ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni usule uyulur. Bu islemlere
iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanhginca bir ay icerisinde Strateji ve Butce
Baskanligina bildirilir.

c) Surekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin acgiktan atama amaciyla kullanilmasi,
ilgili mevzuati uyarinca yukumli olduklari engelli ve eski hikimli isci atamalari ile stirekli
isciyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarindan ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti
donusu goreve baslayacaklar hari¢ Devlet Personel Bagkanliginin goriisu Uzerine Strateji ve
Bltce Baskanhginin iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin;

a) Sozlesmeli personel pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik, sOzlesme Ucreti ve
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stirelerinin belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bdlge veya il

bazinda Cumhurbaskanincaihdas edilebilir.

b) Sozlesmeli personel pozisyonlari Devlet Personel Baskanliginca baska unvanl
sozlesmeli personel pozisyonlari ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni
usule uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanliginca bir ay icerisinde
Strateji ve Bitce Baskanhgina bildirilir.

c) Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin acgiktan alim amaciyla
kullaniimasi, Devlet Personel Baskanhginin gorust tzerine Strateji ve Bltce Baskanhginin
iznine tabidir.

(3) ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sdzlesmeli personel
cahistirilamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde Strateji ve Bitce Baskanlidi ile Devlet Personel Baskanligina
bildirilir."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda
idari dava tarleri saytlmis olup, (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin bir idari dava tiri oldugu belirtilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda 2247 sayili Kanun’un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi’ne goénderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan goérev uyusmazlhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢ézimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorustlip distnuldi:

13. Dava, taseron firma bunyesinde calisirken, 696 sayili KHK geregince davali
sirkette kadrolu personel statiistine gecis yaptiktan sonra giivenlik sorusturmasi sonucunun
olumsuz ciktigindan bahisle baska bir neden gosterilmeksizin isine son verildigini belirten
davacinin gecersiz sebeple yapilan fesih nedeniyle ise iadesi, tazminat ve diger haklarinin
kendisine 6denmesi istemleriyle agiimistir.

14. Dosyanin incelenmesinden; davacinin taseron sirket nezdinde calismakta iken
696 sayili Kanun Hukminde Kararname'nin 127.maddesiyle, 375 sayili Kanun Hiukmiinde
Kararname'ye eklenen Gegici 23. madde kapsaminda 01/04/2018 tarihinde dizenlenen belirli
sireli is sozlesmesiyle ISPER Anonim Sti. kadrosunda gorevine basladigi davacinin,
davalinin 25/04/2019 tarihli bildirimi ile givenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandig
gerekgesiyle is akdinin feshedilmesi Uzerine gorev uyusmazligina konu davalarin agildigi
anlasiimaktadir.
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15. Uyusmazliga konu olayda, davacinin, davali sirkette 696 sayili KHK ile tageron
iscilerin kamuda surekli isci kadrosunda istihdam edilmeleri kapsaminda -yukarida belirtilen
mevzuat hikimlerinden anlasildigi Gzere- idarenin tek yanh olarak ve kamu giclne
dayanarak belirledigi sartlar cercevesinde 01/04/2018 tarihi itibari ile ¢alismaya baslamis
olmasi ve davaci sirketin statusi birlikte degerlendirildiginde, uyusmazliga konu olan davada
davalinin, olaganustl hal kapsamindaki 696 sayili KHK ile kamuda stirekli isci kadrosuna
gecirilmesine iliskin islemin ve bu islemi ortadan kaldiran fesih isleminin, idari nitelikte
oldugu degerlendirildiginden davanin gérim ve ¢6ziminde idari yarginin gorevli oldugu
sonucuna ulastimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ninde bulundurularak; istanbul 6. idare
Mahkemesinin 29/12/2020 tarihli ve E.2020/1210 sayili basvurusunun reddine Kkarar
verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 6. Idare Mahkemesi’nin 29/12/2020 tarihli ve E.2020/1210 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

01/03/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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