T.C. OZET: icra Mudirligu dosyasinda yapilan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI acik artirma usulu ihale sonucu satilan araca
iliskin olarak, %1 yerine %18 alindi§i ileri
ESASNO  :2021/91 surtilen KDV' nin iadesine karar verilmesi
KARAR NO :2021/121 istemiyle agilan davanin, ADLI YARGI
KARAR TR :01/03/2021 YERINDE gorilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :E.O.

Davali  : Sisli Vergi Dairesi Mudurlugu
Vekilleri : Av. N.K. Av. G.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, istanbul 13. icra Miidurligince yapilan agik artirma sonucu satin alinan
34 P.... plakali aracin satis degeri Uzerinden %18 oraninda tahakkuk ettirilerek 6¢denen katma
deger vergisi tahakkukunun %21 oranindan fazla kisminin iadesine iliskin basvurunun reddine
dair 26/06/2019 tarih ve E.516274 sayili islemin iptali ve tahsil edilen KDV'nin %1 oraninin
asan kisminin iadesi istemiyle idari yargi yerinde dava agcmistir.

2. Davali idare vekili suresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; "dava konusu
islemin icra Midurliigu tarafindan gerceklestirildigi, KDV oranina iliskin olarak éncelikle
icra Mudurlugi'ne miracaat edilmesi gerektigi, icra dairesi aracilifiyla yapilan satislarda
tahsil edilen KDV ve damga vergisine iliskin uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin adli yargi
oldugu™ gérusuyle davanin gorev yonunden reddi gerektigini savunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 28/11/2019 tarihli ve E.2019/1562, K.2019/2459
sayill dosyada "davanin kabuliine, dava konusu islemin iptaline, tahsil edilen KDV'nin %l
oraninin asan kisminin davaclya iadesine” karar vermis, karar aleyhine istinafa
basvurulmustur.

4. istanbul Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi, 23/06/2020 tarihli ve
E.2020/1040, K.2020/964 sayili karariyla "idari yargi yerlerinde, dilekce ve savunma evresi
tamamlanmadan baska bir yargl kolunun goérevli oldugu yodninde goérev itirazinda
bulunulmasi durumunda, mahkemenin yargilama islemlerini durdurarak Oncelikle gorev
itirazini degerlendirmesi, gorev itirazini uygun bulmasi durumunda davanin gérev yoniinden
reddi, uygun bulmamasi durumunda ise gorevlilik karari vermesi gerekmektedir.

Gorev itirazinda bulunulmasi durumunda, mahkemenin kendini gorevli gérmesine
ragmen, bu konuda herhangi bir karar vermeden yargilamaya devam etmesi, ilgili tarafin
2247 sayili Kanun hikumlerine gére olumlu gérev uyusmazhgi cikarma hakkinin fiilen
elinden alinmasi anlamina geleceginden, bu itiraz karsilanmaksizin yargilamaya devam
edilerek verilen kararin usul hukiimlerine aykiri olacagi aciktir.

Bu durumda, davanin gérim ve ¢6ziim yerinin adli yarginin gérevli oldugu, idari
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yarginin gorevli olmadigi yoniinde gorev itirazinda bulunuldugu halde gorev itirazi hakkinda
herhangi bir karar verilmeksizin istinafa konu kararin verildigi anlasiimis olup, bu nedenle
ilk derece Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorulmemistir™ gerekgesiyle "davali idarenin
istinaf basvurusunun kabuliine ve istanbul 8. Vergi Mahkemesi Hakimligi'nin 28/11/2019
tarih ve E:2019/1562, K:2019/2459 sayili kararinin kaldiriimasina™ karar vererek dosyay!
mahalline iade etmistir.

5. istanbul 8. Vergi Mahkemesi E.2020/1913 sayili dosyada, 13/07/2020
tarihinde verdigi gorevlilik karari ile idare vekilinin davanin gorev yoniinden reddi talebini
reddetmistir. Kararin gerekgesinin ilgili kismi su sekildedir:

*...213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 377. maddesinin 1. fikrasinda; mikellefler ve
kendilerine vergi cezasi kesilenlerin cezalara karsi dava agabilecekleri, 378. maddesinin 1.
fikrasinda da vergi mahkemesinde dava acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve
ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerektigi aciklanmistir.

Ote yandan, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 17.07.2003 tarih ve 4949 sayili
Kanun’la degisik 4. maddesinin 1. fikrasinda, icra ve iflas dairelerinin muamelelerine karsi
yaptlan sikayetlerle itirazlarin incelenmesinin icra mahkemesi hékimi yahut kanun
geregince bu gorev kendisine verilmis olan hakim tarafindan yapilacagi, 4. maddesinin son
fikrasinda, icra yetkisini haiz sulh mahkemelerinin muamelelerine karsi vuku bulacak
sikayet ve itirazlarin tetkik mercii o mahkemenin hakimi oldugu, ayni kanunun
16.maddesinin 1. fikrasinda da, kanunun hallini mahkemeye biraktigi hususlar mistesna
olmak (zere icra ve iflas dairelerinin yaptigi muameleler hakkinda kanuna muhalif
olmasindan veya hadiseye uygun bulunmamasindan dolay!r icra mahkemesine sikayet
olunabilecegi belirtilmistir.

Olayda, icra takibi sonucu yapilan ihalede satilan tasita iliskin olarak satis bedeli
Uzerinden hesaplanan katma deger vergisi vergi dairesine yatirildiktan sonra, haksiz olarak
fazla oranda vergi 6dendi§i iddia edilerek ddenen verginin iadesi istemiyle yapilan
basvurunun reddi isleminin iptali ve tahsil edilen KDV'nin %21 oranini asan kisminin iadesi
istenilmekte olup, sz konusu tasitin hangi oranda katma deder vergisine tabi oldugu
yonindeki degerlendirmenin vergi mevzuati cergevesinde vergi mahkemesince yapilmasi
gerektigi aciktir.

Zira icra iflas Kanunu'nda o6ngoriilen sikayet yolundaki amag, hatali olan icra
islemlerinin dizeltilmesi oldugundan, icra mahkemesi, dosya Uzerinden yapacag! inceleme
sonucunda, icra mudarlaginan islemini yasaya uygun bularak sikayeti reddedebilecedi gibi
icra mudarlugu islemini iptal etme, kaldirma veya talep edilen islemin icra mudarligince
yerine getirilmesine seklinde karar verebilmekte olup diizenleme; ilgili memurlarin, icra ve
iflas Kanunu'nun uygulanmasi cercevesinde gerceklestirdikleri islemlerin, icra dosyasi
Uzerinden, icra mahkemesince denetlenmesinin saglanmasina yoneliktir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen 2004 sayili Kanun'da belirtildigi gibi anilan Kanun'un
hallini mahkemeye birakti§i hususlar haric olmak tzere, icrave iflas Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasiyla sinirh olan sikayet yoluyla incelenmesi mimkin olmayan, idarece, kamu
glcl kullanilmak suretiyle tek yanli olarak tahsil edilen katma de§er vergisinin kismen
iadesi istemine iliskin uyusmazligin gérim ve ¢6zminin, 2577 sayil Kanun'un 2 ve 2576
sayili Kanun'un 6'nci maddeleri uyarinca idari yargi icerisinde yeralan vergi mahkemesinin
goOrevine girdigi sonucuna varimistir.

6. Davali Hazine vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.
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B. Olumlu gbrev uyusmazhgi cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, adli yargilamanin bir pargasini olusturan
uyusmazligin, icra maddrlagindn tesis ettigi bir islemden kaynaklandigi gozetildiginde, bu
islemin kanuna uygun olup olmadiginin adli yargl yerince ¢dzimlenmesinin gerektigi
gorusiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gdrev uyusmazligi
cikarilmasina karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gérev
uyusmazhgi ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

*(...)2004 sayil icra ve iflas Kanununun “Sikayet ve Sartlar” bashkli 16. maddesinde;
“Kanunun hallini mahkemeye biraktigi hususlar mistesna olmak tizere icra ve iflas
dairelerinin yaptigi muameleler hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun
bulunmamasindan dolay! icra mahkemesine sikayet olunabilir. Sikayet bu muamelelerin
ogrenildigi tarihten yedi gln icinde yapilir. / Bir hakkin yerine getirilmemesinden veya
sebepsiz slrincemede birakilmasindan dolayl her zaman sikayet olunabilir.””; “““'Sikayet
Uzerine yapilacak muameleler™ bashkli 17. maddesinin 1. fikrasinda “Sikayet tetkik
merciince, kabul edilirse sikayet olunan muamele ya bozulur yahut dizeltilir. /Memurun
sebepsiz yapmadigi veya geciktirdigi islerin icrasi emrolunur.” ““Tetkik mercii’’ baslikl 4.
maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde ise: ““**icra ve iflas dairelerinin muamelelerine
karsi yapilan sikayetlerle itirazlarin incelenmesi icra tetkik mercii hakimi yahut kanun
geregince bu gorev kendisine verilmis olan hakim tarafindan yapilir.”” denilmistir.

Olayda, davaci tarafindan, istanbul 13. icra Midirliiiince 2018/41472 Esas sayili
dosya Uzerinden yapilan ihale sonucu alinan 34 P... plakali araca iliskin olarak %18
oraninda hesap edilen KDV oraninin %1 olarak belirlenmesi talep edilmistir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun "Vergi Mahkemelerinin Gorevleri™ baslikli 6.
maddesinde, Vergi Mahkemelerinin genel biitgeye, il ¢zel idareleri, belediye ve kdylere ait
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalarla, bu konularla ilgili olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari ve diger kanunlarla verilen isleri
cozlimleyecegi hikmine yer verilmistir.

Bu itibarla, icra Mudurlukleri tarafindan yiiriitilen takiplere iliskin olarak yapilan
ihaleler sonucunda alinan araca iliskin, icra mudurltgince verilen %18 oraninda KDV
odenmesine dair kararlarin kanuna aykiriligi iddiasi sikayet yolu ile icra Mahkemesinde
coztmlenecektir. Mahkeme incelemeyi s6z konusu icra dosyasi lzerinde yaparak, islemin
kanuna uygun olup olmadidi hususunda karar verecektir. Adli yargilamanin bir pargasini
olusturan bu uyusmazhigin, icra Mudirliklerinin tesis ettigi islemlerden kaynaklandig
gOzetildiginde, bu islemlerin yasaya uygun olup olmadiklarinin adli yargi yerince
¢Ozumlenmesinin gerektigi kanaatine variimistir.”

8. Benzer dosyalardaki aksi yondeki gorisu bilindiginden, ayrica Danistay
Bassavcisinin goérust alinmamistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun,*Sikayet ve Sartlar”” baghkli 16.maddesinde:
“Kanunun hallini mahkemeye birakti§i hususlar mistesna olmak (zere icra ve iflas
dairelerinin yaptigi muameleler hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun
bulunmamasindan dolay! icra mahkemesine sikéayet olunabilir. Sikayet bu muamelelerin
ogrenildigi tarihten yedi gun icinde yapilir. Bir hakkin yerine getirilmemesinden veya
sebepsiz suriincemede birakilmasindan dolayi her zaman sikayet olunabilir.”
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10. 2004 sayili Kanunun “Sikayet (zerine yapilacak muameleler” bashkh 17.
maddesinde: “‘sikayet tetkik merciince, kabul edilirse sikayet olunan muamele ya bozulur
yahut dizeltilir. Memurun sebepsiz yapmadigi veya geciktirdigi islerin icrasi emrolunur.”

11. Ayni Kanunun “Tetkik mercii bashkli 4. maddesinde de: ““icra ve iflas
dairelerinin muamelelerine karsi yapilan sikayetlerle itirazlarin incelenmesi icra tetkik
mercii hakimi yahut kanun geregince bu gorev kendisine verilmis olan hakim tarafindan
yapilir. is durumunun gerekli kildigi yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
gorusi ile Adalet Bakanhginca icra tetkik merciinin birden fazla dairesi kurulabilir. Bu
durumda icra tetkik mercii daireleri numaralandirilir. icra tetkik merciinin birden fazla
dairesi bulunan yerlerde is dagilimi ve buna iliskin esaslar, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunca belirlenir. Her icra tetkik mercii hakimi, kendisine AdIi Yargi Adalet Komisyonu
Baskanhginca dontsimli olarak baglanan icra ve iflas dairelerinin muamelelerine yoénelik
sikayetleri ve itirazlari inceler, bu dairelerin gozetim ve denetimlerini yapar, idari islerine
bakar. icra yetkisini haiz sulh mahkemelerinin muamelelerine karsi vuku bulacak sikayet ve
itirazlarin tetkik mercii o mahkemenin hakimidir.”

Hukumleri yer almaktadir.

12. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun "Vergi Mahkemelerinin
Gorevleri” bashkl 6. maddesinde, Vergi Mahkemelerinin genel bitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve
cezalar ile tarifelere iliskin davalarla, bu konularla ilgili olarak 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari ve diger
kanunlarla verilen isleri cozlimleyecegi hikmine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davali Hazine vekilinin anilan Kanun'un 10/2
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire icinde Davali vekilince basvuruda bulunmasi (zerine Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede &ngorilen bicimde olumlu gdérev uyusmazhig
cikarildigr, usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasilmakla, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlup dustinuldu:

15. Dava, davacl tarafindan istanbul 13. icra Midirluginin 2018/41472 sayili
dosyasinda yapilan agik artirma usulu ihale sonucu satilan araca iliskin olarak, %1 yerine
%18 alindigi ileri striilen KDV nin iadesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.
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16. Yukarida yer verilen mevzuat ve tiim dosya kapsami itibariyla, icra
Mudarligince yapilan ihale sonucunda alinan araca iliskin olarak, yine icra mudurligince
verilen KDV 6denmesine dair kararin, kanuna aykirih§i iddiasinin sikayet yolu ile icra
Mahkemesinde ¢dziimleneceg@i, mahkemenin incelemeyi, s6z konusu icra dosyasi Uzerinde
yaparak, antlan islemin kanuna uygun olup olmadigi hususunda karar verecegi kuskusuzdur.
Adli yargilamanin bir parcasini olusturan bu uyusmazhgin, icra Mudirlii§inin tesis ettigi bir
islemden kaynaklandigi gozetildiginde, bu islemin kanuna uygun olup olmadiginin adli yargi
yerince ¢dzimlenmesinin gerektigi sonucuna variimistir.

~17. Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin basvurusunun kabuld
ile Istanbul 8. Vergi Mahkemesince verilen 13/07/2020 tarihli ve E.2020/1913 sayili
gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerektigi sonucuna variimistir.
V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. YargitayCumhuriyet Bassavcisi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile ista_nbul
8. Vergi Mahkemesince verilen 13/07/2020 tarihli ve E.2020/1913 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde Uyeler Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN!'In karsi oylari ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un *““Vergi Mahkemelerinin Gorevleri” bashkli 6.
Maddesinde, vergi mahkemelerinin genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalarla, bu konularla ilgili olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin davalari ve diger kanunlarla verilen isleri
cozumleyecegi kural yer almaktadir.

Dava konusu uyusmazhgin, vergi kanunlari uygulanarak ¢dziimlenebilecek olmasi
karsisinda, davanin gorim ve ¢6zUminin vergi mahkemesinin gérevine girdigi gorusuiyle
cogunluk kararina katiimiyoruz. 01/03/2021

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN

6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden aQUB2/W - cZP2nZW - sef3Abl - HQGTLK= ile erisebilirsiniz.




