T.C. OZET: Cocuk Yuvasi ve Kiz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Yetistirme Yurdu Mudirligi'nde

korunma ve bakim altinda bulunan
ESAS NO : 2021/48 cocuklarin  sosyal ve sportif
KARAR NO :2021/105 faaliyetlerine katkida bulunmak
KARAR TR :01/03/2021 Uzere beden egitimi 6gretmeni

olarak ek ders karsiliginda goérev
yapmis olan davaci tarafindan,
kidem ve ihbar tazminatlari, fazla
mesai, hafta sonu calisma Ucretleri
ve yilhk {cretli izin alacaginin
davali idareden tahsili istemiyle
acllan davanin, ADLI YARGI
YERINDE goriillmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : M.S.

Vekili  : Av.M.A. G.

Davali : Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Vekilleri: Av.S. K.- Av.E. T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilinin dava dilekcesinde 6zetle; muvekkilinin 23/06/2008 tarihinden
baslayarak her yil genel mudirlik kararityla birer yillik uzatilan goérevlendirmelerle
13/02/2015 tarihine kadar Turhal Cumhuriyet Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu
Muduarligi'nde korunma ve bakim altinda bulunan cocuklarin sosyal ve sportif faaliyetlerine
katkida bulunmak tizere 09/11/2000 tarihli ve 2000/1648 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
beden egitimi 6gretmeni olarak ek ders karsiliginda gorevlendirilildigi, ¢alistigi strede sabah
8'den aksam saat 17'ye kadar glnde sekiz, haftada kirk saat calistigi, ancak kendisine haftalik
otuz saat Uzerinden 6deme yapildigi, sadece hafta ici degil, etkinlik oldugu zamanlarda
cumartesi gunleri de ¢alistigr, ancak bunun karsiliginda bir ticret almadigi, gérev yaptigi stire
boyunca dcretli izin hakkini kullanmadigi, muvekkilinin yeniden ek ders karsiligi
gorevlendirilme talebinin Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi'nin yazisi ile bitce imkanlari
dogrultusunda deg@erlendirilmedigi belirtilerek 13/02/2015 tarihinde mivekkilinin ¢ikisinin
yapildigi, hakli bir sebep olmadan feshedilen is akdi nedeniyle kidem ve ihbar tazminatlarinin
da oOdenmediginden bahisle, fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla, kidem ve ihbar
tazminatlari, fazla mesai, hafta sonu ¢alisma ucretleri ve yillik Ucretli izin alacaginin fesih
tarihinden itibaren faiziyle birlikte davali idareden tahsiline, yargilama giderleri ile vekalet
ucretinin davali idare tzerine birakilmasina karar verilmesi istemleriyle idari yargi yerinde
dava agtigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI

A. idari Yargida
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2. Tokat idare Mahkemesinin 16/1/2020 tarihli ve E.2019/704, K.2020/17 sayili
karari ile davanin gorev yoninden reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... somut durum dikkate alindijinda, davacinin; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda tanimlanan sekliyle, memur, sozlesmeli personel, gegici personel kapsaminda
bulunmadigi; davacinin idare ile arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin stattisi
dikkate alindiginda ve is mevzuatindan kaynaklanan talepleri gdzetildiginde; uyusmazhgin
6zel hukuk hukumlerine gére gorim ve ¢oziiminde adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna
varilmistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta Uyusmazlik Mahkemesi‘nin 30/09/2019 tarihli ve
E.2019/507, K.2019/621 sayili karari ile 29/04/2019 tarihli ve E.2019/255, K.2019/315 sayili
karari da bu dogrultudadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a.
maddesi hilkmi uyarinca gorev yoniinden reddine, ..."

3. Tokat idare Mahkemesince verilen bu kararin kesinlestigi anlasiimistir.
4. Davacilar vekili ayni taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Turhal 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifatiyla) 15/10/2020
tarihli ve E.2020/182, K.2020/259 sayili karariyla; dava sarti yoklugu nedeni ile davanin
usulden reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Somut olayda, davacinin, davaliya bagh Turhal Cumhuriyet Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu Mudurligu isyerinde, 657 sayili Kanun’un 89. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlanan 'Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurluginin
Merkez ve Tasra Teskilatl ile Sosyal HizmetKuruluslarinda Okutulacak Ders Saatlerinin
Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Benzeri Difer Hususlarin Tespitine Dair
Esaslar' kapsaminda, Genel Mudurlik makaminin onayiyla ek ders tcreti karsiliinda beden
egitimi 6gretmeni olarak calisti§i, 6denecek tcretinin 657 sayili Kanun’un 176. maddesine
gore belirlendigi anlasiimaktadir.

657 sayili Kanun’un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan esaslarda, ders
goOrevi alacaklarin tasimasi gereken nitelikler, goreve alinma, calisma kosullari ile yapilacak
O6demeler 6nceden duzenlenmis, idareye gdreve alma ve sonlandirma gibi konularda (stiin
yetkiler verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar isiginda varilan neticede, taraflar arasinda is sézlesmesi
bulunmadigi, calisma iliskisinin idarece yapilan gorevlendirmeye dayali oldugu, gdreve
alinma, calisma kosullari ile 6denecek (cretin stati hukuku icinde duzenlendigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla taraflar arasindaki iliski statli hukukuna tabi olup, uyusmazligin
¢6zUmu is mahkemelerinin gorev alanina girmemektedir. Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan,
primlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denmesi, davacinin 6zel hukuk kapsaminda stézlesme
ile calistigini gostermez.

Ucret, calisma saati, stireleri ve benzeri bir ¢ok esasli galisma kosulunun statii hukuku iginde
onceden diizenlendigi ve idareye iistiin yetkiler tanindi§i calisma iliskisinde, basta is Kanunu
olmak Uzere 6zel hukuk hukimlerinin uygulanmasi iliskinin niteligiyle bagdasmamaktadir.

Anilan sebeplerle, uyusmazligin ¢oziim yeri idari yargi olup, Mahkemece, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 114/1-b ve 115. maddeleri uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi
sebebiyle dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine ..."
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6. Turhal 1. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen bu karar 1/12/2020 tarihinde
kesinlesmistir.

7. Davaci vekili tarafindan olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi icin
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgi'na sunulmak tizere Turhal 1. Asliye Hukuk Mahkemesine
muracaat edilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde "Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan cahstirilanlar bu kanuna gore sigortah
sayilirlar..." denilmis, ayni Kanun'un "Uyusmazliklarin C6zim Yeri" bashikh 134.
maddesinde, "Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde
veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde gorilur” hikmine yer verilmis; 506 sayili
Kanun hikimleri 01/10/2008 tarihinde yururluge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yirirlikten kaldirilmistir.

9. 5510 sayill Kanun'un 3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 0demesi gereken Kisi
sigortali olarak tanimlanmis; 79. madde ile baslayan Dordiincu Kisminda, primlere iliskin
hikimlere yer verilmis; 101. maddesinde "Bu kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde,
bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde
goralur” denilmistir.

10. 4857 sayili is Kanunu’nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin,isverenler ile bir is
sOzlesmesine dayanarak cahstirilan iscilerin calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak
ve sorumluluklarini diizenlemek oldugu belirtilmis; "is Sozlesmesi, Tirleri ve Feshi"
hususuna Kanunun 8. maddesi ve devaminda, kidem tazminati, Gcretli izin, bildirim
siresinden kaynaklanan yUkumlulik ve haklara iliskin hususlara ise Kanunun degisik
maddelerinde yer verilmistir.

11. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu” baslikli 2.
maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek
hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca lizum goriilen yerlerde kurulur.
Bu mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
hilkiimlerine gore belirlenir.

(2) is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirihir. ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler,
tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina giren dava
ve islere, 0 yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

12. 7036 sayili Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk™ baslikli 3. maddesinin (1)
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numarali fikrasi soyledir:

" (1) Kanuna, bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.”

13. 7036 sayili Kanun'un "Gorev" baslikli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi
isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar."

14. 7036 sayil Kanun'un "Gegici Huktumleri" baslikli Gegici madde 1 soyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten 6nce
actimis olan davalar, acildiklar mahkemelerde goériilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hukimleri, bu hikimlerin
ylrarlige girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda gorulmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gérev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan gérilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten 6nce
verilen kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hiikiimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 01/03/2021 glinli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 sayili
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen bigcimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢dziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gorusultp dustntldu:
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17. Dava; Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu Midirligi'nde korunma ve bakim
altinda bulunan gocuklarin sosyal ve sportif faaliyetlerine katkida bulunmak lzere beden
egitimi 6gretmeni olarak ek ders karsiliginda gorev yapmis olan davaci tarafindan, kidem ve
ihbar tazminatlari, fazla mesai, hafta sonu calisma ucretleri ve yillik Gcretli izin alacaginin
davali idareden tahsili istemiyle agilmistir.

18. Somut olayda, davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep
edilen tazminatlarinin is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindigi ve
ilgili mevzuat hukimleri (bkz. 8 § 8-14) g6z 6niinde bulunduruldugunda, uyusmazligin 6zel
hukuk hikumlerine gore gorim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
vartimistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Turhal 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifatiyla) 15/10/2020
tarihli, E.2020/182, K.2020/259 sayili gorevsizlik kararinin KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde, Uyelerden Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava, Turhal Cumhuriyet Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu Mudirligi'nde
korunma ve bakim altinda bulunan cocuklarin sosyal ve sportif faaliyetlerine katkida
bulunmak Uzere beden egitimi 6gretmeni olarak ek ders karsiliginda gorev yapmis olan
davaci tarafindan, kidem ve ihbar tazminatlari, fazla mesai, hafta sonu ¢alisma tcretleri ve
yillik dcretli izin alacaginin davali idareden tahsili talepleriyle acilmistir.

Davacinin, davaliya bagh Turhal Cumhuriyet Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme
Yurdu Maduarltgu isyerinde, 657 sayili Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
hazirlanan 'Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurliginin Merkez ve
Tasra Teskilati ile Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders
Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Benzeri Diger Hususlarin Tespitine Dair Esaslar’
kapsaminda, Genel Mudurlik makaminin onayiyla ek ders tcreti karsihiginda beden egitimi
ogretmeni olarak calistigi, 6denecek Ucretinin 657 sayili Kanun'un 176. maddesine gore
belirlendigi anlagiimaktadir.

657 sayill Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan
esaslarda, ders gorevi alacaklarintasimasi gereken nitelikler, géreve alinma, calisma kosullari
ile yapilacak 6demeler 6nceden duzenlenmis, idareye goreve alma ve sonlandirma gibi
konularda Gstun yetkiler verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, taraflar arasinda is sdzlesmesi bulunmadigi, calisma
iliskisinin idarece yapilan gorevlendirmeye dayal oldugu, goreve alinma, ¢alisma kosullari
ile ddenecek ucretin statii hukuku icinde diizenlendigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, taraflar arasindaki iliski statli hukukuna tabi olup, uyusmazhgin ¢ézimd
is mahkemelerinin gorev alanina girmemektedir. Sosyal Guivenlik Hukuku agisindan,
primlerin Sosyal Guvenlik Kurumu'na ddenmesi, davacinin 6zel hukuk kapsaminda s6zlesme
ile calistigini gostermeyecegi aciktir.

Bu durumda, Ucret, calisma saati, sureleri ve benzeri bir ¢ok esasli calisma
kosulunun statli hukuku iginde 6nceden dulzenlendigi ve idareye Ustun yetkiler tanindig
calisma iliskisinde, basta is Kanunu olmak tizere 6zel hukuk hikimlerinin uygulanmasi
iliskinin niteligiyle bagdasmadigi dikkate alindiginda davanin gérim ve ¢6zuminin idari
yargi yerlerine ait bulundugu oyu ile davanin ¢éziminde adli yargi yerlerine gorevli oldugu
yolunda verilen karara katilmiyorum.01/03/2021

Uye
Ahmet ARSLAN
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