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iDARL CEZANIN iPTALI DAVASI

OLUMLE SONUCLANAN TRAFiK KAZASINA AGIR KUSURUYLA SEBEP OLAN SURUCU
SURUCU BELGESININ GEGCIiCi OLARAK GERI ALINMASI CEZASININ IPTALI TALEBi

TRAFIiK KAZASI SONUCU OLUME AGIR KUSURUYLA SEBEP OLAN SURUCUYE VERILEN CEZA

0 2918 S. KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU [ Madde 118 ]
"ictihat Metni"

OLAY : Nazilli - Denizli istikametindeki karayolunun 12. kilometresinde 4.9.1997 ginid meydana gelen ve 6limle sonuglanan
zincirleme trafik kazasinda, davacinin, asli kusurlu oldugunun saptandigi nedeniyle hakkinda Kuyucak Ilce Trafik Tescil ve
Denetleme Biro Amirligince dizenlenen 4.9.1997 glnli tutanakla, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun 118/5. maddesi
geredince, slrlicl belgesi 1 yil stre ile geri alinmistir.

Davaci siriict belgesinin geri alinmasina iliskin islemin iptali ile sirtici belgesinin kendisine iadesine karar verilmesi istemiyle
11.9.1997 tarihinde adli yarg: yerine itiraz etmistir.

KUYUCAK SULH CEZA MAHKEMESI: 7.10.1997 giin ve E. 1997/36 Miit. sayi ile, 2918 sayil Yasanin 118/5. maddesi geredince
slirlict belgelerinin geri alinmasi idari bir tasarruf oldugundan adli yarginin gérev ve yetki alani disinda kaldigi gerekgesiyle
gorevsizlik karan vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci, bu kez, siriici belgesinin 1 yil sire ile geri alinmasina iliskin 4.9.1997 gunlu islemin iptali istemiyle 27.10.1997 tarihinde
idari yargi yerine dava agmistir.

AYDIN 2. IDARE MAHKEMESI: 26.1.1998 giin ve E. 1997/1755 sayi ile, 2918 sayili Yasanin 112/1. maddesine gére, belgelerin
geri alinmasi ile ilgili davalarda trafik mahkemelerinin veya bulunmadigi yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkemelerinin goérevli
oldugu; bu nedenle davanin Mahkemelerinin gérev alaninda bulunmadigi sonucuna varildigindan bahisle, gérevli yargi merciinin
belifrenmesi igin 2247 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis; idari yargl dosyasi, anilan Mahkeme Baskanliginin 30.3.1998
gunli, 1997/1755 sayll yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligina génderilmistir.

Baskanhdin 13.4.1998 tarihli yazisi ile istenilen adli yargi dosyasi da incelenmeye alinmistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk BBlimii'niin, Mustafa Bumin'in Baskanhginda, Uyeler: O. Hulusi
Mustafaoglu, M. Salim Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr. Erol Alpar ve Ertugrul Taka'nin katilimlanyla yapilan
6.7.1998 giinlii toplantisinda, Raportdér - Hakim Isa Yegdenoglu'nun davanin ¢éziimiinde idari yarg: yeri gérevli oldugundan Idare
Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektidgi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Erdodan Giines'in davanin ¢dzimi gorevi idari yargiya ait oldujundan idare
Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektigine, Danistay Savcisi Tilin Ozdemirin davanin ¢ézimi adli yarginin gérev alanina
girdiginden Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulli gerektigine iliskin yazili ve sézli agiklamalan dinlendikten sonra geredi
goriugllup dustnlldt: Dava, 2918 sayill Yasanin 118. maddesinin dedisik beginci fikrasi geregince, slrlict belgesinin 1 yil sire ile
idarece geri alinmasina iliskin islemin iptali isteminden ibarettir.

Uyusmazlidin esasini, trafik zabitasinca uygulanan cezalarla ilgili davalara adli ya da idari yargi yerlerinden hangisinin bakacagdi
hususu olusturdugundan, ilgili yasal diizenlemenin ceza uygulamasina iliskin sistematiginin incelenmesi gerekmektedir.

13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu ile getirilen sistemde, karayollan Uzerinde yolcular, yayalan ve trafigi
tehlikeye sokan ve sug olusturan fiiller, esas itibariyle, iki grupta ele alinmis; bir kismina trafik zabitasinca para cezasi,
digerlerine mahkemelerce hafif veya adir para cezasi veya bu cezanin yaninda hafif hapis cezasi, belgelerin geri alinmasi ve
iptali cezasi veya isyerlerinin kapatilmasi cezasi veriimesi éngdrilmiistii. Idarenin organlar eliyle idari usullere gére uygulanmasi
ve idare hukukunun bir mieyyidesi olmasi nedeniyle, idari islem niteligini tasiyan ve bu yoénlyle adli cezalardan aynlan idari
cezalann yargisal denetiminde, kural olarak, idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Ancak, yasakoyucu tarafindan, idari cezalara karsi ilgilerin sadece yapilan tespitin gergede aykinlidi ile maddi agir yanligliklar
bulundugunu ileri stirerek yapacaklar itirazlarda, tlke genelinde yaygin teskilata sahip olmasi ve sade bir usulle incelenerek kesin
kararlarla suratle sonuglandinimasi gibi pratik dustncelerle, adli yargi yerinin gorevli kiinmasi olanakl olup; bu halde, yetkili
mahkemenin adli yargi yeri oldugunun ilgili yasada agikga belirtilmesi gerekir.

2918 sayill Yasanin "Adli Kovusturma ve Cezalann Uygulanmasi" bashdini tagiyan Dokuzuncu Kismi, iki ayrn Bolum halinde
dizenlenmis; "Adli Kovusturma" baslikli Birinci Bolimde yer alan 112. maddede, bu Kanundaki suglarla ilgili davalara bakacak
mahkemeler ve yetkileri belirlenmis olup, anilan maddenin birinci fikrasinda "Bu Kanundaki; hafif para cezasini veya bununla
birlikte hafif hapis cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali cezasini veya isyerlerinin kapatilmasi cezasini gerektiren suglarla ilgili
davalara trafik mahkemelerinde, bunlann bulunmadidi yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilin" hikmine yer
verilmistir.

"Cezalarin Uygulanmas!" baslikli ikinci Bélimde yer alan, 115. maddede, 116. maddede 6ngériilen itiraza iliskin hiikiim sakli kalmak
lizere, para cezalan ile mahkemelerce verilen ve sadece hafif para cezalanna iliskin olan hikimlerin kesin oldugu; 116.
maddede, trafik kural ve yasaklarina aykin davranislar belirlenen ve sirliclsl tespit edilemeyen araglara tescil plakalanna gore
trafik zabitasinca tutanak dizenlenecegdi ve trafik zabitasinin yetkisi dahilindeki para cezalanna karsi arag sahiplerinin cezanin
tebliginden itibaren yedi gun iginde "yetkili mahkemeye" itiraz edebilecedi ve itiraz tzerine verilen kararlarin kesin oldugu; 118.
maddede, bu Kanunun suc¢ saydidi bir filden dolayl haklarinda ceza uygulanan striculere, aldiklan her ceza igin esaslan
yonetmelikte belirlenen ceza puanlan verilecedi ve trafik sugunun islendigi tarinten geriye dogru bir yil igcinde islenen trafik
suglanna ait ceza puanlan toplam yénetmelikte belirtilen sayiyl asan suriculerin siirlict belgelerinin mahkeme karari ile bir aydan
alti aya kadar geri alinacadi; 119. maddede ise, belirtilen sucglardan dolayr mahkumiyet halinde, mahkemece ayrica stricu
belgesinin siresiz ya da ceza sliresini gegcmemek lizere geri alinmasina karar verilebilecedi, hikme baglanmistir.

Bu hikimlerden, 2918 sayill Yasada ongorilen cezalarnn bilyilk oOlglde adli ceza kapsaminda disiinllerek Hakim tarafindan
veriimesi esasinin benimsendidi; para cezalan olarak bahsi gecen idari cezalarin kesin oldugu belirtilmek suretiyle (116.
maddedeki diizenleme harig) bu cezalara karsi itiraz yolunun kapali tutuldugu anlasiimaktadir.



Ne var ki; yasakoyucu tarafindan, mahkemeler tarafindan verilen hafif hapis cezalannin genellikle 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 4. maddesi geredince hafif para cezasina gevrildigi; mahkemelerce saniklar ile tutanak diizenleyen gérevlilerin
durusmaya cadrilarak dinlenmesi nedeniyle zaman kaybinin doddugu gerekgesiyle ve Devlet hizmetlerinin siratli, verimli ve
ekonomik bir sekilde yuritllmesini saglamak, mahkemenin is yukini azaltmak ve gorevlilerin zaman kaybini 6nlemek amaciyla
clkarilan 3.11.1998 tarih ve 3493 sayil Yasa ile, bazi kanunlarin (6831, 1475 ve 2926 sayil) yanisira 2918 sayil Yasadaki
mahkemelerce verilmesi 6ngorilen bir kisim cezalarnn, idari cezaya dénusttrildigia gorilmektedir.

Nitekim, 2918 sayili Yasanin 118. maddesinde dedisiklik yapan 3493 sayill Yasanin 50. maddesinin gerekgesinde ".. Yapilan bu
dedisiklige gore, slrtici belgesinin ceza puanlan nedeniyle geri alinmasi mahkemeden alinarak yénetmelikte belirtilecek esaslara
gore idareye birakimaktadir..." denilmekte; ancak, anilan 3493 sayili Yasa ile dedisiklige ugrayan 6831, 1475 ve 2926 sayil
Yasalarda da getirilen idari cezalara karsi yapilacak itirazlarin mercii olarak sulh ceza mahkemeleri gosterilirken, 2918 sayili
Yasada ayni dogrultuda degisiklik yapilmasina karsin, idari cezalara karsi yapilacak itirazlarin merciini belirten bir hikme yer
verilimemistir. S6zkonusu 118. maddede dedisiklik yapan ve ek hikimler getirerek son seklini veren 17/10/1996 tarih ve 4199
sayilll Kanunun 37. maddesi ile de, 3493 sayili Yasa ile getirilen idari ceza uygulamasinin benimsendigi ve bu cezalarin etkinligini
ve caydinciidini artirmayi amacgladigi anlagilmaktadir. Buraya kadar yapilan agiklamalarin isiginda; 2918 sayili Yasanin "Ceza puani
uygulamasi, puanlama ve trafik kazasi nedeniyle surlcl belgelerinin geri alinmasi" bashidini tasiyan 118. maddesine 4199 sayil
Yasa ile eklenen besinci fikrasinda yer alan "Olimle sonuglanan trafik kazalarina asli kusurlu olarak sebebiyet veren siiriiciilerin
stirlicii belgeleri ise 1 yil sire ile geri alini." kuralina gére olayda, idarece yapilan uygulamanin "idari ceza" kapsaminda
bulunmasi, Yasada idari ceza uygulamalanyla ilgili davalarda gorevli yargi yerini agikga belli eden bir hilkkme yer verilmemesi ve
adli ceza verilmesini gerektiren suglarla ilgili davalara bakmakla gérevli kilnan mahkemeyi gésteren 112. maddeye de herhangi bir
sekilde atifta bulunulmamis olmasi karsisinda ve yukarnda agiklanan goéreve iliskin genel kurala gore, uyusmazliga konu edilen
davanin idari yargi yerince ¢dézimlenmesi gerektigi agiktir.

Belirtilen nedenlerle Aydin 2. idare Mahkemesince yapilan basvurunun reddi gerekmektedir.
SONUC : Anlasmazlidin niteligine gére, davanin idari yarg yerinde gériilmesi gerektigine, bu nedenle Aydin 2. idare Mahkemesinin

2247 sayilh Yasanin 19. maddesi uyarninca vaki 26.1.1998 ginli, E. 1997/175-sayill basvurusunun reddine, 6.7.1998 gininde
kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



