Hukuk Boliimii 1998/22 E., 1998/24 K.

iDARI ISLEM NITELiGi

KOOPERATIF YONETIM KURULU UYELIGINE SECILEN ADAYIN YERINE BAKANLIKCA RE'SEN ATAMA YAPILMASI
TARIM KREDI KOOPERATIFI YONETIM KURULU UYELIGINE BAKANLIKCA RE'SEN ATAMA YAPILMASI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINCA TARIM VE KREDi KOOPERATIFLERI BIRLiGI YONETIM KURULU UYELIGINE RE'SEN
ATAMA YAPILMASI

o 1581 S. TARIM KREDI KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERT KANUNU [ Madde 8 ]
o 1581 S. TARIM KREDI KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI KANUNU [ Madde 4 ]

"ictihat Metni"

OLAY : Turkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin 24.6.1997 tarihinde toplanan Olagan Genel Kurulunda yapilan secimler
sonunda, davacinin da aralarinda yer aldigi Yénetim Kurulu Uyeleri ile Denetim Kurulu Uyeleri belirlenmis ve sézkonusu Genel
Kurul kararlar ile tutanaklar, 1581 sayili Tarnm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 8. maddesi geredince, Tarm ve
Koyigleri Bakanliginin onayina sunulmustur. Tanm ve Kdyisleri Bakanliginca:

a) 23.7.1997 giin ve OKM-2-403 sayil yazi ile, 6. Bdlge Birliginin itirazlan ile Bakanlikga re'sen dikkate alinan hususlara gére,
1581 sayili Yasanin 8. maddesinin Bakanliga tanididi yetkiye dayanilarak 24.6.1997 tarihinde yapilan Genel Kurul tutanaklarninin
onaylanmadigi;

b) 1.8.1997 giin ve OKM-2-435 sayili yazi ile, Genel Kurul tutanaklarinin onaylanmamis olmasi gergevesinde Birlik organlarinin
durumunun incelenmesinden ve Ankara Ticaret Sicili Memurlugundan alinan bilgiye gore, 28.8.1994 tarihli Genel Kurul
toplantisinda 1581 sayili Yasanin 4. maddesi uyarnnca iki yil (anilan maddede 24.6.1995 tarih ve 553 sayili KHK. ile yapilan
degisiklikle Ug yila cikanlmis) icin segilmis olan yénetim ve denetim kurullan Gyelerinin gérev slrelerinin dolmasi nedeniyle, ilk
genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak Uzere s6zkonusu Uyeliklere Bakanlikca atama yapildidi, adi gecen Merkez Birligine
bildirilmistir.

Genel Kurulca segilen davaci ve bes arkadasi tarafindan, Turkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin 24.6.1997 tarihinde
toplanan Genel Kurula ait kararlanin ve tutanaklann kesinlestiginin tespitine, Merkez Birligi Yonetim ve Denetim Kurullan
Uyeliklerine birigi olusturan kooperatiflerin temsilcileri olmayan sahislarin atanmasina iliskin 1.8.1997 giin ve OKM-2-435 sayili
Bakanlik isleminin uygulanmasinin dava sonuna kadar tedbiren durdurulmasina ve daha sonra da iptaline karar veriimesi istemiyle
11.8.1997 tarihinde adli yargi yerine dava agilmistir.

Dava, 6nce Asliye Hukuk Mahkemesine acilmis ise de; isbolimi yoninden daval tarafin itirazini, bunun davaci tarafca kabul
edildigini dikkate alan ve ihtilafin ¢6zUminin Kooperatifler Kanunu hikiimlerine tabi oldugu gerekgesine dayanan Ankara 20.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 21.10.1997 gin ve 97/510-496 sayil karanyla, dava dosyasi Nobetgi Ankara Asliye Ticaret
Mahkemesine gdnderilmistir.

ANKARA ASLIYE 1. TICARET MAHKEMESI; 18.12.1997 giin ve 1997/644-675 sayi ile, davacilar vekilinin 1.12.1997 tarihli
dilekgesinde, davanin idari bir islemin iptali niteliginde oldugu ve bu tir davalarnn idare mahkemelerinin gérevinde bulundugunu
ileri stirerek gorevsizlik kararn verilmesini istedigi, 18.12.1997 gunll oturumda taraf vekillerinin de goérevsizlik karan verilmesini
talep ettikleri gerekgesiyle gérevsizlik kararn vermis, bu karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davacl, bu kez, 24.6.1997 giiniinde yapilan Genel Kurul tarafindan kendisinin secildigi Yénetim Kurulu Uyeligine Bakanlikca baska
birinin atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle 18.3.1998 tarihinde idari yargi yerine dava agmistir.

ANKARA 6. IDARE MAHKEMESI: 30/4/1998 giin ve E. 1998/247 sayi ile, 1581 sayll Tarnm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununun 1. maddesinde, Tarnm Kredi Kooperatiflerinin kurulus ve kapsaminin gosterildigi; Ek. 2. maddesinde, kooperatifler,
bélge birlikleri ve merkez birliginin, Tarm Orman ve Koyisleri Bakanhdinin teftis ve denetimine tabi olup, bu teftis ve denetim
sonucu verilecek talimatlara uymak zorunda bulundugunun hikme badlandidi; ayni Yasanin 20. maddesinde "Bu Kanun ve
Kanuna goére dlzenlenen ana sodzlesmelerde agiklik bulunmayan hususlar igin 1163 sayili Kooperatifler Kanununu hikimleri
uygulanir” kuralina yer verildigi; 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 99. maddesinde ise, bu Kanunla dizenlenen hususlarda
dodan hukuk davalarnin taraflarin tacir olup olmadiklarina bakilmaksizin ticari dava sayilacagina isaret edildigi; anilan hikimlerin
dederlendiriimesinden, tarm kredi kooperatiflerinin genel anlamdaki kooperatiflerden ayn tutulmadiklannin, gergek kisilerce kar
veya verimlilikleri artirmak gibi ticari maksatla bir araya gelinerek kurulan, ancak diger ticaret sirketlerinden farkl imkanlardan
yararlanabilen 6zel hukuk tlzel kisileri olduklarinin, hukuki ihtilaflarda taraflann tacir kabul edildiklerinin, bakanlidin teftis ve
denetim yetkisinin ise 6zel hukuk alanindan kaynaklanan ve bu hukuk alanina uygunlugun sadlanmasina yonelik kontrol
mekanizmasi oldugunun anlasildigi; bu durumda, davacinin Yénetim Kurulu Uyeliginden alinmasi 6zel hukuk kurumunun ic
isleyisiyle ilgili oldugundan, buna iliskin olarak kullanilan Bakanlik yetkisinin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminde adli
yarginin gorevli oldugu sonucuna vanldigi, ancak daha 6nce adli yargl yerince gorevsizlik karan verildiginden bahisle, gorevli
yargi yerinin belirlenmesi igin 2247 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasina, Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar davanin incelenmesinin ertelenmesine karar vermis, adli ve idari yargi dosyalan adigegen
Mahkeme Baskanliginin 21.5.1998 gunli, 1998/247 sayili yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmistir.
INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazllk Mahkemesi Hukuk BSlimi'niin, Mustafa Bumin'in Bagkanlidinda, Uyeler: O. Hulusi
Mustafaoglu, M. Salim Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr. Erol Alpar ve Ertugrul Taka'nin katilimlanyla yapilan
6.7.1998 gunli toplantisinda, Raportdr Hakim Isa Yedenoglu'nun davanin ¢éziimiinde idari yargi yeri gdérevli oldujundan Idare
Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Erdogan Giines ile Danistay Savcisi Tulin Ozdemir'in davanin ¢dzimi idari yarginin
gérev alanina girdiginden idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerektigine iliskin yazili ve sézli agiklamalar dinlendikten sonra
geregdi gorusllip dusunaldu:

Dava, Turkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin 24.6.1997 tarihli Olagan Genel Kurul toplanti tutanaklarinin Tarm ve
Kdyisleri Bakanliginca onaylanmamasi nedeniyle, sézkonusu Genel Kurul tarafindan Yénetim Kurulu Uyeligine segilmis olan
davacinin yerine Bakanlikca baska birinin atanmasina iliskin islemin iptali isteminden ibarettir ilgili yasal dizenlenmeyi
incelemeden 6nce, kooperatifgiligin Glkemizdeki gelisimine bakilmasinda yarar bulundugu distincesiyle, konuya dedinen Anayasa
Mahkemesinin 13.1.1997 ginld, E. 1985/22, K. 1987/2 sayill kararinin ilgili béliminden 6zetle nakletmek gerekirse:

Demokratik gelisimin 6nderligini yapan bati Ulkelerinde, gecen ylzyilin ortalarinda varligini kabul ettiren ve bireylerin kendi
gereksinimlerini kendilerinin saglamasi ve karsilikli yardimlasma temelinde bliytk ekonomik glic olusturulmasi fikrine dayanan
kooperatifgilik, bir ekonomik sistem olarak giderek biyik énem kazanmistir. Bireylerin kooperatif gatisi altinda birleserek anamal



egemenligine dayanan geleneksel ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalan, yeni bir demokratik ve sosyal adaletci hukuk
dizeninin de temelini olusturmustur.

Ulkemizde ise, bireysel kiigiik ekonomik birimlerin isbirligi yaparak kooperatiflesmesi, egemen olan bireysel ekonomik yapi
karsisinda kolay olmamistin Cumhuriyet déneminde, Devlet Onderliginde ticaret ve endustri kurumlan olusturularak bulyuk
ekonomik atiimlar gergeklestirilirken, diger yanda 29/5/1926 tarih ve 865 sayill Ticaret Kanunu ile bir ticaret sirketi olarak kabul
edilen kooperatiflere iliskin hikimlerin, tarm alaninda istenilen gelismeyi saglayamadigi gorilmis; Ozellikle tanm sektérinde,
cikarlarini korumakta yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan koylinin zarara ugramamasi ve kooperatif kuruluslann ve bunlarin
dayandigi temel felsefenin dejenere edilmesinin 6nine gegilmek suretiyle halkin bu kurumlara saygi ve givenini yitirmemesinin
saglanmasi duslncesiyle, Devlet gozetimi altinda 6zel kanunlarla tanm kredi ve tanm satis kooperatifleri kurulmasi yoluna
gidilmistir.

Nitekim, 21.10.1935 tarih ve 2836 sayill Tarm Kredi Kooperatifleri Kanununda yer alan Devletin 6nderligine, yardm ve
korumasina iliskin hiikiimler, yukarida agiklanan gelisimin bir sonucudur. 18.4.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu ise, kooperatifgiligin Ulkemizdeki gelisiminin bir Grini olarak, kirsal bolgelerimizin tarimsal 6rgitlenmesi ve kalkinmasi
amacina, giderek kodklesen ve yayginlasan demokratik ilkeler cercevesinde bir yaklasim saglamistin. Ancak, bu demokratik
yaklasimin olusturdugu kuruluslarin kimi asamalarinda Devletin midahalede bulunmasini, gerek 1961 ve gerek 1982 tarihli
Anayasalann Devleti kooperatif ortaklarinin meslek ve gegimleriyle ilgili ihtiyaglarinin teminine yonelik yasal ve yo&netimsel
Onlemleri almak ve bu amagla kooperatifciligin gelismesini saglamakla ytukimli tutmasi ve kooperatifleri Devletin her turli kontrol
ve denetimine tabi kilmasi karsisinda, dodal karsilamak gerekir.

S6zkonusu Yasanin bazi maddelerini dedistiren 237 sayill KHK.'nin degistirilerek kabulline dair 7.6.1985 tarih ve 3223 sayil
Yasada, bu disince ve Anayasal buyrugun adiridi daha da belirgin olarak gériilmektedir. (Genel agiklama boliuminin 6zetlendigi
Anayasa Mahkemesinin 13.1.1987 ginl{,

E. 1985/22, K. 1987/2 sayili karari, 1581 sayili Yasada dedisiklik yapan 3223

sayill Yasanin iptali isteminin reddi yolunda olup, A.M.K.D. 23. sayisinda; 5.7.1987 tarih ve 19508 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmisti.) Daha sonra yurtrlige giren 24.6.1995 tarih ve 553 sayill KHK. ile yapilan dedisiklikler ise, 3223 sayili Yasa ile
getirilen Devletin midahalelerini blylk 6lglde kaldirmistir.

Buglin ylrirlikte bulunan yasal dizenlemenin incelenmesine gelince; Anayasanin 171. maddesinde "Devlet, milli ekonominin
yararlarini dikkate alarak, oncelikle Gretimin artinimasini ve tlketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir." kuralina yer verilmistir.

18.4.1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun "Kurulus ve kapsam" baslkli 1. maddesinin birinci
fikrasinda "Bu Kanunda yazilh hikimlerden faydalaniimak suretiyle Ureticiler, aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak ve
Ozellikle meslek ve gegimleriyle ilgili ihtiyaglarnni saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tlzel kisiligi olan degisir
ortakli, dedisir sermayeli Tarm Kredi Kooperatifleri kurabilifler.” hilkmiine yer verilmis; 553 sayill KHK. ile dedisik 4. maddesinde,
Merkez Birligi Yonetim Kurulunun, Genel Kurul temsilcilerinin kendi aralarindan Ug sene igin segecekleri dokuz lyeden tesekkiil
edecedi; 553 saylll KHK. ile dedisik 6. maddesinin lglincl fikrasinda, segimle isbasina gelen ve géreve son verilme, gekilme veya
diger herhangi bir sebeple yonetim kurulu Uyelikleri ile denetgilikleri sona erenlerin yerlerine yénetim kurullarinca yedeklerinin
cadirlacaklan, ancak yedeklerin katiimi ile de Merkez Birliginde yonetim kurulu Uyelikleri sayisi tamamlanamaz ise Tarm ve
Koyisleri Bakanhdinca genel kurula gadgrlacadi; 3612 sayill Yasa ile dedisik 7. maddesine gore, 6rnek ana sozlesmelerin, ilgili
kuruluslann da gorisi alinarak Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhdi tarafindan hazirlanacadi ve ana s6zlesmelerdeki dedisikliklerin
de ayni usule tabi olacadi; 8. maddesinde, Merkez Birligi genel kurullarinin verecekleri kararlarin Ticaret Bakanliginin (Gegici 10.
maddeye gbre Tarnm Orman ve Koyisleri Bakanliginin) onayi ile kesinlesecedi; 11. maddesinde, kooperatiflerle bdlge ve merkez
birliklerinin kredi ihtiyaglarnin esas itibariyle T.C. Ziraat Bankasi ve lglncli maddeye gore kurulacak bankaca karsilanacadi ve
T.C. Ziraat Bankasinin, verdigi kredilerin agilis gayesine uygun olarak kullanilip kullaniimadidini kontrol edebilecedi; 19.
maddesinde, ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklan her tirli islemlerinde ve kooperatifler ile biriklerin icra makamlan, resmi
daireler ve mahkemeler nezdindeki dava, takip ve tahsille ilgili her tirli taleplerinde ve yapacaklan ve temin edecekleri kredi
muamelelerinde butin resim, harg ve gesitli vergiler ile kurumlar, gider, gaynmenkul artigi, intikal ve diger vergilerden muaf
olduklan; dedisik Ek. 1. maddesinde, Merkez Birliginde, Genel Kurulca temsilciler arasindan veya disarndan segilen iki denetginin
yanisira, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhdi ile T.C. Ziraat Bankasini temsilen mensuplan arasindan birer denetgi atanacagdi;
dedisik Ek 2. maddesinde, kooperatifler, bélge birikleri ve merkezbiriginin, Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhdinin teftis ve
denetimine tabi olduklan ve bu teftis ve denetimler sonucu Bakanlidin verecedi talimatlara uymak zorunda bulunduklar, hiikme
baglanmistir.

Anilan Yasanin 7. maddesi uyarinca Tarm ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanan Merkez Birligi Anasoézlesmesinin 22.2.1997 gunlu
Bakan oluruyla dedisik 26. maddesinde "Secimleri tasdik olunmayan veya herhangi bir sebeple Uyelikleri sona erenlerin yerine
Uyelikten ayrlanlann temsil ettikleri boélgelerdeki yedek Uyeler, bu mimkin olmadidi takdirde, yonetim kurulunda temsilcisi
bulunmayan boélgelerdeki yedekler gcadrilir. Yedek Uyelerin gagrimasina ragmen yonetim kurulu Gye sayisi tamamlanamaz ise, bos
bulunan Uyeliklere ilk genel kurula kadar gorev yapmak Uzere Tarm ve Koyisleri Bakani tarafindan atama yapilir Yedek Uyelerden
getirilenler miteakip genel kurula kadar gorevlerine devam ederler. Yonetim kuruluna segimle gelenlerin ekseriyeti kaybetmesi
halinde genel kurul, Tanm ve Koyisleri Bakanliginca toplantiya gagnlir." kuralina yer verilmistir.

Anilan hiikiimlerden, finansman olanadi ile vergi, resim ve harglarla kimi gider ve masraflardan muaf tutulmalarn bakimndan tarm
kredi kooperatifleri ve birliklerinin kamu tizel kisiliine yaklastigi; gerek anasozlesmelerin hazirlanmasinda gerek asgari diizeyde
de olsa organlan Uzerinde ve gerekse teftis ve denetimleri bakimindan idareye taninan yetkiler dikkate alindiginda, hizmet kamu
kuruluglan gibi, ancak daha gevsek sekilde, idari vesayet altinda bulunduklan; bunun ise, yukarnda belirtilen Anayasa kuralinda
isaret edilen milli ekonominin yararlan dikkate alinarak kooperatifgilijin gelismesini saglayacak tedbirleri almak seklinde Devlete
yUklenen gérev kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

Belirtilen tim bu hususlar, idarenin kamu glictine dayanarak tek yanl bicimde ve re'sen hareket ettigini géstermekte olup; Tanm
ve Koyisleri Bakanliginca bu kapsamda tesis edilen dava konusu atama islemi idari bir islem niteligini tagimakta ve bunun idare
hukuku esaslarina gore yargisal denetimi gorevi idari yargi yerlerine ait bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 6. Idare Mahkemesince 2247 sayili Yasanin 19. maddesine gére yapilan basvurunun reddi
gerekmektedir.

SONUC : Anlasmazligin niteligine gére, davanin idari yargi yerinde gérillmesi gerektigine, bu nedenle Ankara 6. Idare



Mahkemesinin 2247 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca vaki 30.4.1998 ginli, E. 1998/247 sayili basvurusunun reddine,
6.7.1998 ginlnde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



