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"ictihat Metni"

OLAY : Mulkiyeti davall idareye ait bulunan tasinmazin Ustiinde ROKETSAN A.S. tarafindan bir tesis kurulmus olup; bu tesisin
cevresi, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanununun 3 ve 4. maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulunca 10/4/1992 tarih ve 92/2928 sayi ile "6zel glivenlik bolgesi" olarak ilan edilmis ve davaciya ait tarla vasfindaki
tasinmazin bu bélge iginde kaldigi yolunda tapuya serh konulmustur. Davaci, kullaniminin kisitlandigindan bahisle tasinmazinin
kamulastinimasi igin basvuruda bulunmus ise de; bu istedinin reddi lzerine, fazlaya iliskin dava ve talep hakki sakli kalmak
kaydiyla, kamulastirmasiz el atma nedeniyle dava dilekgesinde yazili tasinmaz bedelinin dava tarihinden itibaren yasal faiziyle
birlikte davall idareden tahsiline ve tasinmazin davali idare adina tesciline hikmedilmesi istemiyle 4/6/1998 gliniinde adli yargi
yerine dava agmistir.

Davall idarenin birinci savunma dilekgesinde ileri siirdiigii gérev itirazi, ELMADAG ASLIYE HUKUK MAHKEMESINCE 19/6/1998
gliniinde yapilan birinci oturumda, E. 1998/259 sayi ile reddedilmistir.

Davall idarenin, 24/6/1998 gininde mahkeme kaydina giren dilekge ile, idari yargr yaranna olumlu gérev uyusmazligi gikanimasi
istemiyle basvuruda bulunmasi Gzerine, ELMADAG ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 15/7/1998 giini yapilan ikinci oturumda, davali
tarafin uyusmazlik gikarma istedi hakkinda karar verilmek (izere dosyanin Danistay Bassavciliina génderilmesine karar vermis;
adli yargi dosyasi adigegen Hakimligin 21/7/1998 glinlti yazisi ekinde Danigtay Bassavciligina gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: incelenen dosyadan, davaciya ait tasinmazin tapu kaydina, 2565 sayili Askeri Yasak Bblgeler ve
Glvenlik Bolgeleri Kanunu ile bu Kanuna gore gikarnilan Yonetmelik hikimleri geredince, ruhsat alimi ve satisinin yetkili
komutanlarin iznine tabi bulundugu yolunda serh konuldugunun ve bdylelikle davall idare tarafindan tek tarafli olarak ve kamu
glct kullanilmak suretiyle davaciya ait tasinmazin kullanim hakkinin kisitlandiginin anlasildidi; bu durumda, davali idarenin
isleminden dogan zararnn tazmini istemine ydnelik bulunan davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-b. maddesi
kapsaminda oldugu ve bu nedenle gérim ve ¢6zUminin idari yarginin gérevine girdiginden bahisle Elmadag Asliye Hukuk
Mahkemesinin gorevlilik kararnin kaldinimasi gerektigi yolundaki 29/7/1998 glin ve E. 1998/4 sayili diisiince yazisi ile, 2247 sayil
Yasanin 10. maddesine gére idari yargi yararna olumlu gérev uyusmazlidi gikarmis ve goérev konusunun incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinden istenmistir.

Baskanligin 21/9/1998 glnlu yazisi ile, 2247 sayill Yasanin 13. maddesinin Uglncl fikrasina gore Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisindan yazili dislincesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: 2565 sayili Kanuna gdre cikarlan Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri
Yonetmeliginin 23/2. maddesinde, 6zel guvenlik bolgesi ilanina iligkin Bakanlar Kurulu Kararinin arazide isaretlenmeyeceginin 24.
maddesinde ise, tasinmaz malikleri ile Tilrk vatandaglarinin bdlgede oturmalan, zirai faaliyetleri, meslek ve sanatlanni icra
etmelerinin serbest oldugunun ancak yénetmeldin 9/8. maddesinde yapilasma, tadilat yapma ve benzeri hususlarda izin alinmasi
gerektiginin belirtildigi; olayda, idarenin bu tasarrufunun kamulastirmasiz el atma niteliginde olup olmadiginin tespitinin 6nem
kazandigi; Yargitay 5. Hukuk Dairesinin 6/7/1998 glnli, 1998/9893-11175 sayili kararinda da belirtildigi Gizere, kamulastirmasiz el
atmadan bahsedilebilmesi igin idarenin tasinmaza fiilen el atmasinin ve tasinmaz sahibinin tasarrufunu engellemesinin gerektigdi;
dava konusu tasinmazin, heniz imar dluzenlemesi yapilmamis, yapilasma imkani olmayan tarla niteligini tasidigi; arazide
isaretleme yapiimadigi gibi gayrimenkuliin bulundugu sekilde kullaniimasina da herhangi bir kisitlama getirilmedidi; sadece anilan
Yonetmelik geredince tapu kaydina serh konuldugu; filen el atmadan bahsedilemeyecedinden idarerin tasarrufunun
kamulastirmasiz el atma niteliginde olmadidi; idarenin tek tarafli ve kamu gliciine dayanan tasarrufu idari nitelik tasindigindan
bundan dodgan davanin idari yarginin goérevine girdigi; agiklanan nedenlerle, Elmadag Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevlilik
kararinin kaldinlmasi gerektigi yolunda, 5/10/1998 glin ve 98/107901 sayi ile yazili digtince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE: Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk B&limi'niin, Mustafa Bumin'in Baskanhginda, Uyeler: O. Hulusi
Mustafaoglu, M. Salim Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr. Erol Alpar ve Ertugrul Taka'nin katilimlanyla yapilan
9/11/1998 giinlii toplantisinda, Raportér-Hakim isa Yedenoglu'nun davanin ¢dziimiinde idari yargi yeri gérevli oldugundan
Danistay Bassavciliginin basvurusunun kabulli gerektigi yolundaki raporu ile Danistay Bassavcisinin, davanin ¢6ziminde idari
yargl yerinin goérevli olduguna ve bu nedenle olumlu gérev uyusmazhdi gikarilimasina ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin,
davanin gérim ve ¢6ziminde idari yargi gorevli oldugundan basvurunun kabulli gerektigine iliskin dislince yazilar ve dosyadaki
belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mustafa Ekinci ile Danistay Savcisi Tilin
Ozdemir'in yazil disiinceler dogrultusundaki agiklamalari da dinlendikten sonra geredi gérisilip disinildi: 18/12/1981 tarih ve
2565 sayill Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanununun "Amag" baslkh 1. maddesi "Bu Kanunun amaci; a) Yurt
savunmasl bakimindan hayati énemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile siniflarin gtivenlik ve gizliligini saglamak igin bunlarin
cevrelerinde, kiyllarinda ve havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bdlgelerinin, b) Yurt savunmasi veya yurt ekonomisine
onemli Olglide katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri veya devamli olarak ya da gegici bir zaman igin faaliyetten
alikonulmalan halinde milli glivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve bolgeler
ile kamu veya o6zel kuruluslara ait hertirli yer ve tesislerin etrafinda glivenlik bélgelerinin,

Kurulmasi, kaldinlmasi ve gerektiginde genisletiimesine iliskin esas ve yontemlerin diizenlenmesidir." hikmind tasimakta; ayni
Kanunun 3. maddesinde

"a) Askeri giivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanliginca,

b) Kamu ve 6zel kuruluslarin gevresindeki 6zel givenlik bélgeleri Genelkurmay Baskanhdinin lizum goéstermesi veya Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin veya Icisleri Bakanlidinin gosterecedi lizum lizerine Genelkurmay Baskanlidinin uygun gérmesi
kaydiyla Bakanlar Kurulunca, Kurulabilir veya kaldinlabilir.", 4. maddesinde de, "Askeri yasak bdlgeler ile 6zel gltivenlik bélgelerinin
kurulmasi hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ve askeri glvenlik bolgelerinin kurulmasi hakkindaki Genelkurmay Baskanligi kararina



ekli uygun olgekli haritalar ve koordinat listelerinde bu bdlgelerin sinilan da belirtilin" hikimlerine yer verilmekte; 20/a.
maddesinde, kamu veya 0Ozel kuruluslara ait stratejik dederi haiz her tlrli yer ve tesislerin gevresinde bu Kanun hikimlerine
gore oOzel glvenlik bolgeleri kurulabilecedine ve 21/a. maddesinde, bdlge igindeki gercek ve tlzel kisilere ait mallarin
kamulastirilabilecegdine isaret edilmekte; 33. maddesinde ise, bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen hususlar ile Kanunun
uygulanmasina iliskin esas ve usullerin, Genelkurmay Bagkanligi ve ilgili bakanliklanin gorlgleri de alinmak suretiyle Milli Savunma
Bakanldinca hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Nitekim, 17/1/1983 tarih ve 83/5949 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilen ve 30/4/1983 tarih ve 18033 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 21. maddesinin degisik 1
numarall bendinde, 6zel glivenlik bolgeleri: 2565 sayili Kanunun 1/b. maddesinde belirtilen amaca uygun olarak "..... silah ve
askeri malzeme fabrika ve tesisleri ..... " gevresinde, bu yerlerin dig sinirlarindan itibaren en fazla dértytiz metreye kadar gegen
noktalarin birlestirilmesi suretiyle kurulacak alanlar olarak tanimlanmis; ayni maddenin 2 numarall bendinde, Kanunun 3/b.
maddesi hukmi tekrarlanmig; "Askeri ve 0Ozel glvenlik bdlgelerinde uygulanacak esaslar" baslkh 22. maddenin 1 numaral
bendinde, bdlge icindeki gercek ve tlzel kisilere ait mallarin kamulastinlabilecedine isaret edilmis; 23. maddenin 2 numarall
bendinde, kamulastirma yapilmayan glvenlik bdlgelerinin cevresinin arazide isaretlenmeyecedi, bu bdlgelerdeki kamulastirma
yapillmayan tasinmaz mallarin tapu kaydina, tasinmazin glvenlik bélgesi iginde oldugunun isletilecegdi ve tasinmaz mal sahiplerine
gerekli tebligatin yapilacadi, varsa imar planlarinda da guvenlik bélgelerinin belirtilecedi kurala baglanmis; 24. maddede de
glvenlik bodlgelerinde kamulastinimayan mallardan yararlanma esaslan diizenlenmistir. S6z konusu 24. maddeye gore, Ozel
glvenlik bdlgesi iginde kalan ve kamulastinimayan mallarin maliklerinin ve diger Tirk vatandaslarnin bolgede oturmalar, zirai
faaliyetleri, meslek ve sanatlanni icra etmeleri serbest birakimakta; ancak, bu mallarin yabanci uyruklu gergek ve tlizel kisilere
satilmasi, devredilmesi ve kiralanmasi yasaklanmakta; bu mallar (izerinde insaat, hafriyat, tadilat, orman yetistirme veya kesmek
gibi hususlar bu Yénetmeligin 9/8. maddesinde sézi edilen yetkili komutanlidin iznine tabi kilinmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ROKETSAN A.S.'ne ait silah ve askeri malzeme fabrika ve tesisi gevresinde, 2565 sayil
Yasanin 1. maddesinde belirtilen amag dogrultusunda ve 3. maddesi ile taninan yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karan ile
Ozel glivenlik bolgesi kuruldugu; bu bélge icinde kalan tasinmazlarin kamulastinimasi konusunda takdir yetkisine sahip bulunan
idarece, davaclya ait tasinmazin kamulastinimasina gerek goériilmeyerek sézkonusu tasinmaza iliskin tapu kaydina 6zel glvenlik
bolgesi icinde kaldigi hususunun serhedildigi; davacinin tasinmazin tarla niteliginde oldugu; herhangi bir imar diizenlemesine tabi
tutulmayan bu bolgeye, belediyece altyapi hizmetleri de goétirtlmedidi anlasiimaktadir.

Anayasamizin 35. maddesi "Herkes, milkiyet ve miras haklanna sahiptir Bu haklar, ancak kamu yaran amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykin olamaz." hikmini tasimaktadir.

Anilan Anayasa hukmiu ile, milkiyet hakki mutlak bir tabii hak olarak gorilmeyerek bu hakkin kullaniimasinin, kamu yaran amaciyla
yasakoyucu tarafindan sinilanabilecedi kabul edilmis olup; bu esaslar cergevesinde, malike, kamu hukukundan dogan 6dev ve
yukumliltkler getirilmesi olanakli bulunmaktadir.

Olayda, davaciya ait tasinmazin niteliginde bir dedisiklik olmamis; tasinmazi fillen kullanmasi veya zirai faaliyette bulunmasi
y6nlerinden davaciya sinirlama getirilmemistir. Hernekadar, tasinmazin yabanci uyruklulara satiimasi, devredilmesi ve kiralanmasi
konusunda yasaklama getirilmis ve tasinmaz (zerinde insaat, hafriyat, tadilat yapilmasi gibi konular aynica yetkili komutanhigin
iznine tabi kilinmis ise de; bu hususlarnn, Anayasal ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan kamusal yukimltliklerden oldugu
aciktir Hernekadar, kamulastirmasiz el atma nedeniyle tasinmaz bedelinin 6denmesi istemiyle dava agilmis ise de; olayda, davali
idarenin tasinmaza fiilen el atmasi ya da malikin tasarrufunu engellemesi sézkonusu olmadigina gére, kamulastirmasiz el atmadan
s6z etmek olanaksizdir.

Dava dilekgesinde, uygulama ile getirilen sinilamalar nedeniyle tasinmazin dederinin disttginden bahisle udgranilan zararin
giderilmesinin amaglandigi; sozkonusu uygulamanin ise yukanda agiklanan ve kamu hukuku alanina iliskin bulunan yasal
dizenlemeden kaynaklandigi ve ortada idarenin tek yanl, kamu glcline dayanan bir tasarrufunun bulundugu go6zoénine
alindiginda, davanin idari islemden dogan zarann tazmini istemiyle agildiginin kabulii gerekmekte olup, bu haliyle 2577 sayil idari
Yargilama Usuli Kanununun 2/1-b. maddesinde tanimlanan tam yargi davasi kapsamina giren uyusmazhgin gérim ve ¢ézimiinde
idari yargi yeri gorevli bulunmaktadir. Agiklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisi tarafindan 2247 sayili Yasanin 10. maddesine
gore yapilan basvurunun kabuli ile ElImadag Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevlilik karannin kaldinimasi gerekmektedir.

SONUGC : Anlasmazhdin niteligine goére, davanin ¢6zimi idari yarginin gérev alanina girdiginden, Danistay Bassavciliginin
basvurusunun kabulllyle Elmadag Asliye Hukuk Mahkemesinin 19/6/1998 glinli; E: 1998/259 sayili gorevlilik kararinin
kaldinlmasina, 9/11/1998 giiniinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



