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"ictihat Metni"

OLAY : Emekli olan davaci, Kur.Kd.Albay ritbesinde iken T.C. Madrid Blyukelgiligi Askeri Atesesi olarak gérev yaptigi 1/9/1990 -
31/8/1992 tarihleri arasindaki surelere iliskin ABD Dolan cinsinden sabit olarak transfer edilen yurtdisi aylklarinda, eline gegen
mahalli para cinsinden %5'i asan deder azalmalan oldugundan bahisle, ugradigi kayiplanin 12/3/1987 tarih ve 87/11595 sayil
Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki Kararnin 7. maddesinin ikinci fikrasi geredince Maliye Bakanlidi tarafindan hesaplanarak tarafina
O0denmesi istediyle, 20/5/1992 tarihinde idareye basvuruda bulunmustur.

Davaci s6zkonusu basvurunun cevap veriimeyerek reddine iliskin islemin iptaline ve yurt disi aylidinda mahalli para cinsinden
meydana gelen %b5'i asan deder azalmalan toplami 23.488 ABD Dolan karsilidi 168,072,142.- liranin, dava tarihinden itibaren
yasal faiziyle birlikte kendisine 6denmesine hikmedilmesi istemiyle 11/9/1992 gliniinde idare mahkemesine dava agmistir.

ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI; 15/12/1994 giin ve E: 1992/1167, K: 1994/1814 sayi ile, dava konusu islemin iptaline, davacinin
talebinin 22.016 ABD Dolan karsiligi olan 155,746,000.- lirallk kisminin dava tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte
davacilya 6denmesine, talebin fazlaya iliskin kisminin reddine karar vermis; bu karar, daval idarelerce temyiz edilmistir.

DANISTAY ONIKINCI DAIRESINCE; 7/10/1997 giin ve E: 1995/6750, K: 1997/2018 sayi ile, olayda kurmay kidemli albay olan
davacinin asker kisi oldugunda kusku bulunmadigi gibi, Madrid BlyUkelgiliginde askeri atese olarak goérev yaptigi dikkate
alindiginda, askeri hizmet karsiligi olarak aldigi ayliklardaki kur dedisikliginden olusan fark nedeniyle dogan uyusmazligin gérim ve
¢6zUmiiniin, 1602 sayili Yasanin degisik 20. maddesine gére Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev alanina girdigi; bu
durumda, davanin gorev yoninden reddi gerekirken isin esasinin incelenerek karar verilmesinde hukuk ve usule uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle, anilan idare Mahkemesi karan bozulmustur.

ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI: 30/4/1998 giin ve E: 1998/312, K: 1998/366 sayi ile, Danistay bozma kararna uymak suretiyle
ve ayni gerekgeyle davayi gorev yoninden reddetmis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Bunun lzerine davaci, ayni istemle 22/7/1998 giiniinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine dava agmistrr.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BIRINCI DAIRESI; 23/2/1999 giin ve E: 1998/662 sayi ile, Anayasanin 157. ve 1602 sayll
Yasanin degisik 20. maddelerine gére AYIM'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve
"askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerektigi; davaci asker kisi ise de, gorevli yargl yerinin
belilenmesi yonlnden, idari islemin "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin tespiti igin islemin konusuna bakilmasi gerekecedi;
genel gérevli idari yargi kolu islevini stirdiirilyorken 6zel gérevli AYIM'nin kurulmasinin, 1602 sayili Yasanin gerekgesinde belirtildigi
gibi, askeri hizmetin genel idare odlgutlerine gore farkl yapisi ve askeri hizmete iligkin islemlerin bu farkli yapi kapsaminda uzman
bir kurulca denetlenmesi geredine dayandidi; eder idari islemin tesisinde, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve
davraniglar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 0devleri, askerlik hizmetinin amaci, gbrev yerlerinin
Ozellikleri, askeri kural gerek ve gelenekleri g6zéninde tutulmus ve dederlendiriimis ise, bu idari islemin askeri hizmete iligkin
bulundugunun kabulii gerektigi; bu islem askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun degdismeyecedi ve
menfaati ihlal edilen asker kisinin acti§i davanin AYiM'de gériilecedi; aksi halde, yargi gérevinin genel idari yargiya ait oldugu;
olayda, davacinin emekli subay olmasi itibariyle davada "asker kisiyi ilgilendirme" kosulunun mevcut oldugunda tereddit
bulunmadidi; ancak uyusmazligin, davacinin yurt disi daimi gérev ayhdinin unsurlarinda bir sakatlik, 6denmesinde bir eksiklik
fazlalik olup olmadiginda dedil, salt Tirkiye'den transfer edilen yabanci para (ABD Dolan) ile mahalli para (ispanyol Pesetasi)
arasinda mahalli para aleyhine meydana gelen %5'i asan deder azalmalar nedeniyle davacinin ek 6demeye mistahak olup
olmayacad tzerinde digumlenmesi, diger bir deyisle, davacinin Madrid askeri atasesi olarak gérev yaptigi surelere iliskin yurt dig
ayhginda ABD Dolan ile ispanyol Pesetasinin %5'i asan bir mukayesesi sonucunda davaci lehine bir alacagin dogup dogmadigi
hususunun davanin 6zunl teskil etmesi karsisinda, bu sorunun ¢éziimiinde dederlendirilecek hususlar ile soruna uygulanacak
kurallar g6zénine alindidinda, ayni Blytkelgilikte goérevli Disisleri Bakanlidi mensubu bir gérevli bakimindan dogabilecek ayni
sorunun, davaci asker kisi yéninden dogan ayni sorundan ve bu sorunun ¢éziminde varlacak sonugtan farkll bir mahiyeti ve
askeri acidan degerlendirilecek herhangi bir yont bulunmadidindan, ortada "askeri hizmete iliskin" bir islemin s6zkonusu olmadidi;
bu durumda, davanin ¢éziimiinde AYIM'nin degil, genel idari yarg yerinin gérevli oldugu kanisina varildigindan bahisle, 2247 sayili
Yasanin 19. maddesi uyarinca goérevli yargl yerinin belilenmesi igin Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasina, davanin
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin bu konuda verecedi karara kadar ertelenmesine karar vermis ve askeri idari yarg
dosyasi, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Baskanliginin 15/3/1999 giinli, GENSEK: 1998/1296 id.Ks. sayill yazisi ekinde
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina génderilmistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazllk Mahkemesi Hukuk B&limiiniin, Mustafa Bumin'in Baskanlhdinda, Uyeler: O. Hulusi
Mustafaoglu, M. Salim Ozer, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr. Erol Alpar ve Ertugrul Taka'min katiimlaryla yapilan
3/5/1999 ginli toplantisinda, Raportér-Hakim isa Yedenoglu'nun davanin ¢éziimiinde genel idari yargi yeri gérevli oldugundan
AYIM Birinci Dairesinin basvurusunun kabulii gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Danistay Savcisi Tilin Ozdemir ile AYIM Savcisi Levent Ozgelik'in davanin ¢ézimii genel idari yarginin gorev
alanina girdiginden AYIM Birinci Dairesinin basvurusunun kabulli gerektigine iliskin yazili ve sézlii agiklamalan dinlendikten sonra
geregdi gorusllip dusunaldi:

Davaci, T.C. Madrid Buyukelciligi Askeri Atasesi olarak gorev yaptidi strelere iliskin ABD Dolan cinsinden transfer edilen yurt disi
gorev ayliginda, eline gegcen mahalli para cinsinden %5'i asan deder azalmalan nedeniyle dodan farkin hesaplanarak tarafina
6denmesi igin yaptigi basvurunun cevap verilmeyerek reddi yolundaki igslemin iptali ile s6zkonusu strelere iliskin fark tutarn 23.488
ABD Dolar karsiidi 168,072,142.- liranin, dava tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte kendisine 6denmesine hikmedilmesi
istemiyle dava agmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri



ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargl denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yukimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmayacadi
belirtilmis; 20/7/1972 gunlt ve 1602 sayili Yasanin 25/12/1981 gunli ve 2568 sayill Yasa ile degisik 20. maddesinde de ayni
hikiim yer almistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6drenci, uzman g¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker Kisi
sayllmaktadir.

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti ydniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eder idari islem askeri gereklere askeri usul ve ydnteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete iliskin bulundugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarece bir
asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri goérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler gézéninde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadiginin saptanabilmesi icin, davanin ¢éztiminde uygulanacak kural niteligini
taslyan mevzuat hikimleri incelenmelidir.

926 sayill Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 144. maddesinin 351 sayill KHK ile degisik birinci fikrasinda, Silahli
Kuvvetlerin yurtdisi kadrolarinda gérev alan subay ve astsubaylann ayliklarinin, 142 nci maddeye gore tespit edilen aylk
tutanindan, alinacak vergi ve kanunlar geredince yapilacak butin kesintiler indirildikten sonra (OYAK kesintisi harig) 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 156 nci maddesindeki esaslar dahilinde tespit edilecek miktar tGzerinden 6¢denecedine isaret edilmis;
657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 1327 sayili Kanunla dedisik 156. maddesinde "Kurumlann yurtdisi kuruluslanna dahil
kadrolarinda gorev alan Devlet memurlannin ayliklar, 155 inci maddeye gore tespit edilen aylk tutarindan, alinacak vergi ve
kanunlar geredince yapilacak butin kesintiler indirildikten sonra (Kefalet Sandigi kesintileri hari¢c) kalan kismin, Devlet Personel
Baskanligi, Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin goristine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek emsal ile
carpllmasindan hasil olacak miktar tzerinden 6denir. Asil aylidin 6deme miktar ile emsali tutan arasindaki fark, her turll vergiden
mustesnadir.

Bu emsal her yil Blitce Kanununda gosterilir. ", ayni Yasanin 2 sayill KHK' ile dedisik 157. maddesinde ise", 156 nci maddede yazil
katsayilar her yabanci memleketin ekonomik durumu, para ve gecim sartlan ile memurun temsil gérevi ve aile yukimlalagu
g6zonunde tutulmak suretiyle saptanir ve ayni usul uyarnnca degdistirilin" hiikimlerine yer verilmis, 657 sayill Yasanin anilan 156.
ve 157. maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca gikarnlan 12/3/1987 tarih ve 87/11595 sayili kararnamenin
eki olup, 19/3/1987 tarih ve 19405 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Karann 7. maddesinde "Sirekli gérevle
yurtdisinda bulunan memurlara, yurtdisinda yer aldiklan kadro derece ve kademelerinin (657 sayili Kanunun 45 inci maddesine
gore atananlarda kazanilmis hak aylik ve derecelerinin) gbstergeleri ve bu Karar hikiimleri gézéniinde tutularak transfer edilecek
yabanci para miktarlanini sabit tutmak amaciyla bu Kararda belirtilen kurlar ile transfer anindaki kurlar arasindaki fark ilgili
kurumca Odenir. Yeni kurlarin tespitinden dodacak kur farklar (para dederi degisikliginden dodan fark) bashkl bir siitunda
goOsteriimek sartiyla ayni sekilde ddenir.

Iigililerin bulunduklan (lkelerde ellerine gecen mahalli para miktannin azalmasina imkan vermemek maksadiyla; bu lkelere
transfer edilen yabanci para ile mahalli para arasinda mahalli para aleyhine meydana gelecek %5'i asan deder azalmalan, Disigleri
Bakanliginin teklifi ve Maliye ve GlUmrik Bakanhdinin uygun gorust (zerine, yukanda belirtilen sekilde ayrica 6denir" kural yer
almistir.

Anilan hikimlerden, askeri ya da sivil olsun tim kurumlann yurt disi kadrolarinda bulunanlarin yurtdisi gérev ayliklarinin, 657
sayil Yasa ile bu Yasaya dayanilarak gikarlan Bakanlar Kurulu Kararnamesinin eki Kararda belirlenen esaslara gore 6dendigi; bu
ayhda iliskin katsayilarin tespitinde ise, gérev yapilan yabanci memileketin ekonomik durumu, para ve gegim sartlan ile memurun
temsil gérevi ve aile yukimlaligi yonlerinden bir dederlendirme yapildidi anlasiimaktadir.

Buna goére, uyusmazlik; davacinin Kurmay Kidemli Albay olmasi nedeniyle 926 sayili Yasanin 142. maddesine gore tespit edilen
ayliklannin unsurlarinda bir sakatlik, hesaplanmasi ve 6denmesinde bir noksanlik hakkinda olmayip, 926 sayili Yasanin 144.
maddesinde isaret edildigi lizere, 657 sayili Yasa ve bu Yasa uyarinca dlizenlenen Karar hiktmlerine gére saptanarak ABD Dolar
cinsinden transfer edilen yurt digi gérev ayliklaninda, mahalli para (Ispanyol Pesetasi) aleyhine meydana gelen %5'i asan degder
azalmalan nedeniyle adigecene ek 6deme yapilip yapilamayacadina iliskin bulunmaktadir. Bu durumda, davacinin bu dogrultudaki
isteginin reddine iliskin islem tesis edilirken, ilgilinin askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askeri kural,
gerek ve gelenekler ve benzeri yonlerden bir dederlendirme yapilmasi sézkonusu olmadidindan, dava konusu islemin askeri
hizmete iliskin bulunmadidi agiktir.

Davaci, 1602 sayili Yasanin 20. maddesine gore, asker kisi ise de; olayda, dava konusu islemin "askeri hizmete iligkin bulunmas!"
kosulu gergeklesmemis oldugundan, davanin gériim ve ¢éziimiinde AYIM dedil, genel idari yargi yerleri gérevlidir.

Diger taraftan, Silahli Kuvvetlerin yurt disi kadrosunda gérev yapmis olan davacinin, 657 sayili Yasaya gore saptanan yurtdisi
gorev aylidinin 6denme seklinden dodgan uyusmazlik konusu dava ve bu davanin ¢ézUmiyle varnlacak sonug; sivil kurumlarin
yurtdisi kadrolarinda goérev alan diger memurlarin ayni dogrultudaki istedinden dodan dava ve onun ¢&6zUml ile varlacak
sonugtan farkli degildir.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasanin 157. ve 1602 sayili Yasanin 20. maddelerinde 6ngérilen, dava konusu idari islemin

gorim ve gézuminde genel idari yarg! yeri gorevli oldugundan, AYIM Birinci Dairesince 2247 sayili Yasanin 19. maddesine gére
yapilan basvurunun kabuli ile Ankara 7. Idare Mahkemesince verilen gorevsizlik karannin kaldirimasi gerekmektedir.

SONUC : Davanin g¢éziminde genel idari yargi yerinin gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Birinci
Dairesince yapilan basvurunun kabull ile Ankara 7. Idare Mahkemesinin 30/4/1998 glnlli, E: 1998/312, K: 1998/366 sayil
gorevsizlik kararinin kaldinimasina, 3/5/1999 giniinde kesin olarak oybirligi ile karar verildi.



