T.C. OZET: Davacinin 1416 sayili Kanun

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca yurt disinda burslu olarak

yapmaya basladigi doktora 6grenimini
ESAS NO : 2021/472 yarim birakmasindan sonra, mecburi
KARAR NO :2021/449 hizmet gorevinin baslatilmasi talebinin
KARAR TR :20/09/2021 zimnen reddine iliskin islemin iptali

istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI
YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : F.B.

Vekili : Av. S.K.

Davali : Milli E§itim Bakanhgi
Vekili : Av. A.S.S. Av. H.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, miivekkilinin Karamanoglu Mehmetbey Universitesi adina 1416
sayill Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun uyarinca yurt disinda
burslu olarak yapmaya basladigi doktora 6grenimini maruz kaldigi olumsuzluklar nedeniyle
tamamlayamayacagini belirterek yurt disinda yuksek lisans ve doktora 6greniminde gecen
sureleri zorunlu hizmet olarak ifa etmek amaciyla yapilan basvuru tzerine, taahhudind ihlal
ettiinden bahisle 1416 sayili Kanun uyarinca 24.286,31 TL, 150.047,82 ingiliz Sterlini ve
984,00 ABD Dolari bor¢ cikartiimasi ve borcun tamaminin 30 gin icinde édenmesi ya da
taksitle 6ddeme teklifinde bulunulmamasi halinde Hazine alacaginin tahsili icin kefillerle
birlikte hakkinda dava agilacagi belirtilmek suretiyle tesis edilen 02/12/2019 tarihli ve
E.23854877 sayili islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, stresi iginde verdigi cevap dilekcelerinde, davanin idari yargi
yerinde ¢ozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 6. idare Mahkemesi E.2020/982, K.2020/1384 sayili dosyasinda
24/09/2020 tarihinde, "dava konusu islemin iptaline™ karar vermis, bu karara karsi istinaf
isteminde bulunulmustur.

4. Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi, E.2020/2618, K.2020/2942
sayili dosyada, 23/11/2020 tarihinde "Daval idarenin gorev itirazi lzerine, bu konuda
herhangi bir karar verilmeden esas hakkinda hikim kuruldugu” gerekcesiyle istinaf
basvurusunun kabuline basvuruya konu mahkeme kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyay! mahalline iade etmistir.

5. Ankara 6. idare Mahkemesi E.2021/42 sayili dosyada 15/01/2021 tarihinde,
"2577 sayih Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda iptal davasi
niteliginde bulunan uyusmazligin gérim ve c¢oézimiinde goérevli yargi yerinin, idari yargi
oldugu™ gerekcesiyle, davali idarenin gorev itirazinin reddine karar verilmistir.
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6. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev
uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, "taahhltname ve kefalet senedinin, davaci ve
kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte bulunulmasi
karsisinda, davacinin, belirtilen miktarin 6denmesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi
davanin ¢6ziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu™ gorustyle, 2247 sayili Kanun'un
10.maddesi uyarinca olumlu goérev uyusmazligi cikarilmasina karar vererek dosyayi
08/06/2021 tarihli ve 2021/59702 sayili gorus yazisi ile Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu goérev uyusmazhgi cikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su
sekildedir:

“(...)Konunun ¢ozimid igin uyusmazhigin temelini olusturan islemin incelenmesi
gerekmektedir. Dava konusu uyusmazlik, taraflar arasindaki sézlesmeden, diger bir ifadeyle
taahhlitname ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklanmaktadir. 1416 sayili
Kanun'un 10. maddesinde: "Musabakada kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan
talebeden bu kanun ile kendilerine tahmil olunan mecburiyetleri ifa edeceklerine dair
Maarif Vekaletince birer taahhitname alinir ve bu taahhitnamelerin tasdikli birer sureti
alakadar makamlara verilir." seklinde, 19. maddesinde: "Geriye cagrilan talebe ile
tahsillerini bitirerek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci ve 18 inci maddeler mucibince
miracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile bunlardan mecburi hizmet
middeti icinde istifa eden veyahut memuriyetten ihra¢ cezasina ugrayanlar, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun ek 34 inciu maddesine goére tahsil masraflarini faizleriyle
birlikte 6demeye mecburdur. / Yurt disina gonderilenlerden ruh veya beden saghginin
6grenimini surdirmesine imkan tanimamasi durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya
Universite hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ve bu hususla ilgili olarak Millt
Egitim Bakanhginca istenen dider destekleyici belgeler ile tespit edilenlerin dégrencilikle
ilisigi kesilir. Bu kisilerden tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler mecburi hizmetle yikimli
tutulmaz." seklinde diizenleme yer almaktadir.

Olayda, davaci yurt disina 6grenim icin gonderilmeden énce Nigde 4. Noterliginin
21/11/2011 tarihli ve 12207 yevmiye numarali taahhiitnamesi ile ayni Noterligin 25/04/2012
tarihli ve 3794 yevmiye numarali kefalet senedi ile ylklenme senedi hikimlerinin ihlal
edilmesi halinde senette belirtilen tutari Milli Egitim Bakanlhgina ddemeyi kabul ve taahhit
etmistir. S6z konusu taahhlitname ve kefalet senedi ile mecburi hizmet yikimluligu ya da
parasal karsihgi taahhut edilmek suretiyle MillT E@itim Bakanli§i ile davaci arasinda,
taraflarin karsilikh hak ve yukumlultklerini iceren bir sdzlesme iliskisi kuruldugu agiktir.
Davacinin yurt disi 8grenimini tamamlayamamasi sebebiyle davali idarenin taahhitname ve
kefalet senedi uyarinca 24.286,31 TL, 150.047,82 ingiliz Sterlini ve 984,00 ABD Dolarinin
ddenmesi gerektigine iliskin isleminin iptali istemiyle de davanin a¢ildigi anlasiimaktadir.

Bu nedenle, taahhiitname ve kefalet senedinin, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli
olarak imzalanarak idareye karsi taahhutte bulunulmasi karsisinda, davacinin, belirtilen
miktarin 6denmesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi davanin ¢éziimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin, 30/12/2013 tarihli ve 2013/1820-2024; 30/12/2013 tarihli
ve 2013/1621-1834; 02/06/2014 tarihli ve 2014/667-706 sayili érnek kararlarinda da benzer
hususlarin acikc¢a vurgulandigr gorilmektedir.”

8. Aksi yondeki gorisu bilinmekle Danistay Bassavcisinin yazili dusiincesinin
istenmesine gerek gorilmemistir.
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1. ILGILI HUKUK

9. 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 10.
maddesi soyledir:

“Musabakada kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan talebeden bu kanun ile
kendilerine tahmil olunan mecburiyetleri ifa edeceklerine dair Maarif Vekaletince birer
taahhttname alinir ve bu taahhttnamelerin tasdikli birer sureti alakadar makamlara verilir.

10. Ayni Kanun'un 11. maddesi ise soyledir:

"Bir talebenin tahsilini ikmal etmesi o talebenin tahsil planinda gdsterilen merhaleleri
gecmesi demektir. Hastalik veya herhangi mesru ve fevkalade bir hal vaki olmadikca
talebenin tahsil planinda gosterilen middette tahsilini bitirmemesi o talebenin geriye
cagrilmasini icap ettirir.”

11. S6z konusu Kanun'un 19. maddesinde su duizenlemeye yer verilmistir:

"Geriye cagrilan talebe ile tahsillerini bitirerek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci
ve 18 inci maddeler mucibince miracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile
bunlardan mecburi hizmet middeti icinde istifa eden veyahut memuriyetten ihra¢ cezasina
ugrayanlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 34 Uncli maddesine gore tahsil
masraflarini faizleriyle birlikte 6demeye mecburdur. (Ek climle:3/6/2021-7326/14 md.) Faiz
borcunun hesaplanmasinda, 6grencilerin taahhidind ihlal ettigi tarih faiz baslangic tarihi
olarak esas alinir.

Yurt disina gonderilenlerden ruh veya beden sagliginin 6grenimini siirdiirmesine imkan
tanimamasi durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya Universite hastanelerinden
alinacak saglik kurulu raporu ve bu hususlailgili olarak Milli Egitim Bakanliginca istenen
diger destekleyici belgeler ile tespit edilenlerin 6grencilikle ilisigi kesilir. Bu kisilerden
tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler mecburi hizmetle yukimla tutulmaz.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katithmlariyla yapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda; bagvuru yazisi ve dava
dosyas! Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2 maddesinde dngdorilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi
Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede éngdrilen bicimde, olumlu gérev
uyusmazh@r cikarildigi  anlasiimaktadir.  Usule iliskin  herhangi  bir noksanlk
bulunmadigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU' nun, davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlip disunaldi:

14. Dava, davacinin 1416 sayili Kanun uyarinca yurt disinda burslu olarak yapmaya
basladigi doktora 6grenimini yarim birakip Ulkeye dondikten sonra, yurt disinda yiksek
lisans ve doktora dgreniminde gecen sureleri zorunlu hizmet olarak ifa etmek amaciyla
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yaptigi basvuru Uzerine, kefalet senedi ile ddemeyi taahht ettigi tazminatin 6denmesi igin
baslatilan davali Idare isleminin iptali istemiyle acilmistir.

15. Dosyanin incelenmesinde; davacinin idareye mecburi hizmet gorevinin
baslatilmasina iliskin basvurusu Uzerine davali idarenin kefalet senedi uyarinca borg
cikarilmasina dair dava konusu islemi tesis ettigi gorulmektedir. idare mecburi hizmete
baslatilmasi istemine iliskin olarak, davacinin kefalet senedi ile dédemeyi taahhit ettigi
tazminatin 6denmesini istemek suretiyle davacinin talebini zimnen reddetmistir. Bu sebeple
oncelikle uyusmazhgin temelinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin basvurusunda yer
verilen Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda belirtildigi gibi kefalet senedinin degil, mecburi
hizmet gorevinin baslatiimamasinin bulundugu anlasilmakla, s6z konusu islemin hukuki
niteliginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

16. Dosya kapsamina ve yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine gore,
uyusmazhgin temelinde salt statii hukukundan kaynaklanan hak ve yikUmlultklere dair
mecburi hizmet gdrevine baslatma, Ulkeye geri ¢cagirma gibi hususlarin bulundugu dikkate
alindiginda, 1416 sayili Kanun'un 11. ve 19. maddelerine gore yapilmasi istenen mecburi
hizmet gorevlendirmesi istemi Uzerine idarece kamu guicline dayanilarak ve tek tarafli irade
ile kurulan isleme iliskin uyusmazligin 2577 sayili Kanun'un 2/1-a maddesinde sayilan iptal
davalari kapsaminda gorim ve ¢6ziminde idari yargi gérevli bulunmaktadir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’nin basvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin BASVURUSUNUN REDDINE,
20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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