T.C. OZET: Esinden bosanmasi nedeni

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ile magdur durumda oldugundan,

emekli olup vefat eden babasindan
ESAS NO 1 2021/47 dolayr SGK tarafindan kendisine
KARAR NO :2021/91 baglanan yetim aylhiginin
KARAR TR :01/03/2021 muvazaali bosanma iddiasiyla

kesilmesi isleminin iptali istemiyle
acilan davanin, IDARI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci: R.1.

Vekili : Av.B. O.

Davali : Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) Baskanhgi
Vekili : Av.M. Z. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilinin dava dilekcesinde 6zetle; muivekkilinin 1994 tarihinde esinden
bosandidi, bosanma nedeni ile magdur durumda oldugundan, emekli olup vefat eden
babasindan dolayr SGK tarafindan yetim ayligi baglandigi, ancak SGK'nin 09/03/2010 tarihli
yazisi ile, mivekkilinin eski esi ile beraber yasadigindan bahisle ayliklarinin kesildigi ve
daha once fuzuli 6dendigi iddia olunan 11.155,48 TL'nin geri alinmasina karar verildigi,
muvekkilinin bosandigi esi ile birlikte yasadigina dair higbir delil olmadigi gibi mivekkilinin
hasta ve muhtac biri oldugu, bu itibarla SGK isleminin iptaline, yargilama giderleri ve
vekalet ucretinin karisi tarafa yikletilmesine karar verilmesi istemleriyle adli yargi yerinde
dava actigi anlastimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Erzurum is Mahkemesinin 24/03/2011 tarihli ve E.2010/209, K.2011/192 sayili
karariyla davanin kabuliine karar verilmistir.

3. Karara karsl temyiz kanun yoluna basvurulmasi tizerine Yargitay 21. Hukuk Dairesi,
hikmin bozulmasina 31/01/2013 tarihinde karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..'bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasama' olgusunun gergeklesip
gerceklesmedigi toplanan kanitlar i1s1g1 altinda dederlendirildikten sonra elde edilecek sonuca
gore karar verilmelidir.

Bu maddi ve hukuki olgular g6z ontnde bulundurulmaksizin, Mahkemece eksik
inceleme ve arastirma sonucun davanin kabuliine karar verilmesi; usul ve yasaya aykiri olup,
bozma nedenidir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZEDGVBH - 5p17m72 - ms4h2tp - PnZOpM= ile erisebilirsiniz.



Esas No : 2021/47 2
Karar No: 2021/91

O halde, davali Kurum vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli
ve hukim bozulmahdir.
Sonug: Hikmin yukarida agiklanan nedenlerle bozulmasina, ..."

4. Yargitay'in bozma ilami (izerine Erzurum is Mahkemesinin 14/01/2014 tarihli
ve E.2013/81, K.2014/9 sayili karari ile davanin gérev yoénunden usulden reddine karar
verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davaci is bu davayr mahkememize acmis ise de davacinin yetim ayligi aldigi babasi
Dursun Irmak'in emekli sandi§i istirakcisi iken vefat ettigi anlasildigindan Uyusmazlik
Mahkemesi kararlari da gozetilerek davanin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden
davacinin dava dilekgesinin gérev yoninden usulden reddine, ..."

5. Bu karar, 23/01/2014 tarihinde kesinlesmistir.
6. Davaci vekili, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

7. Erzurum 1. idare Mahkemesi E.2014/451 sayi ile kaydedilen dosyada, davaci
tarafindan, dava konusu yapildigi belirtilen islemin giin ve sayisinin belli olmadigi ve s6z
konusu islemin dava dilekcesine ilave edilmedigi, gorevsizlik karari uyarinca acildigi
belirtilen bu davada Erzurum is Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin ne zaman
kesinlestigi hususunun aciklanmadigi ve anilan kararin dava dilekgesine eklenilmedigi,
dolayisiyla dava dilekgesinin bu haliyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3.
maddesi hiukmine uygun olmadigindan bahisle, dava dilekcesinin reddine 07/05/2014
tarihinde karar vermistir.

8. Davacl vekilince yenilenerek Mahkemeye sunulan dilekge tizerine Erzurum 1. idare
Mahkemesince E.2014/604 say! ile kaydedilen dosyada Ankara idare Mahkemesinin yetkili
oldugu sonucuna ulasildifindan bahisle, dava dosyasinin Ankara idare Mahkemesine
gonderilmesine, ..." 28/11/2014 tarihinde karar verilmistir.

9. Ankara 8. idare Mahkemesinin 09/01/2015 tarihli ve E.2015/7, K.2015/25 sayil
karari ile davanin 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi hikmi
uyarinca gorev yontnden reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"... Bakilan davada, her ne kadar davacinin kesilen ve geriye yonelik olarak borg
cikarilan ayhiginin Emekli Sandigindan aylik almakta iken vefat eden babasindan dolayr 5434
sayill Kanun uyarinca baglanan yetim ayhigi oldugu gorilmekte ise de, dava konusu islemin
5510 sayili Kanunun 56. maddesi uyarinca tesis edildigi, anilan Kanunun 101. maddesi
uyarinca bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin is Mahkemelerinde gériilmesi
gerektigi acikca diizenlenmis oldugundan, bu uyusmazhgin adli yargr yerince (is
Mahkemelerinde) goriilip ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Danistay 11. Dairesinin 30/10/2013 tarih ve
E:2013/2447 K:2013/9173 sayili karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1-a
maddesi hilkmi uyarinca gorev yoniinden reddine, ..."

10. Bu kararin kararin kesinlestigi anlasiimistir.
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11. Davaci vekili tarafindan olumsuz gérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmek (izere Ankara 8. ldare Mahkemesine sunulan
dilekceyle Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi talep edilmistir.

1. ILGILI HUKUK
12. T.C. Anayasasi’nin 158. maddesinin tgtncu fikrasi sdyledir:

"Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir."

13. 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore
ucretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda
kendi adina ve hesabina ¢alisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde lcretle ¢alisanlar,
(Tarim sigortalilart), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandigi
Istirakcileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
yonunden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini akttieryal olarak hak ve
hikamlalukler yoninden tek bir sosyal glvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili
Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarihli ve E.
2006/111, K. 2006/112 sayili karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu
Kanunun yararluk tarihinden énce 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiukiumlerine tabi
olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni
sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) huktumlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra
kabul edilen 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanun'da diizenlemeler
yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayili Kanun'un
yurarlige girdigi 01/10/2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul
ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yurirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili
Kanun hiikimlerine gore islem yapilacag! hikim altinaalinmistir. 5754 sayili Kanun'un kimi
hikamlerinin iptali istemiyle acilan dava, Anayasa Mahkemesi’nin 30/03/2011 tarihli ve
E.2008/56, K.2011/58 sayili karart ile reddedilmistir.

14. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde yer alan "...bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gérilir.” bdliminin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarih ve
E.2010/65, K.2011/169 sayih karariyla (RG. 25/01/2012, Sayi: 28184) davayi ret ile
sonuclandirmakla birlikte; s6z konusu kararini  Uyusmazlik Mahkemesi 0Onindeki
uyusmazhga isik tutacak sekilde su gerekceye dayandirmistir:

"...5754 sayili Kanunun yirurlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak ¢alismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayil Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar
ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek;
ancak 5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri
olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hiktumlerine tabi sigortali sayillacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayil
Kanun’un 6ngordugi kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli
bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun ylrurltguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore
faaliyet gosteren ve yaptidl, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir
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sosyal guvenlik kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayil

Kanun’un ylrirluge girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger

kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi

almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yonlnden ise Sosyal Gulvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi
muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da
evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir... Bu bakimdan 5510 sayili

Kanunun ylrarliginden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve Kanun

kapsamindaki is ve islemlerin niteligi géz éninde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,

yargilamanin bdtinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikimlerinin
uygulanmasi ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin  ¢6ziminde is  mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir.

Ancak, yukarida aciklandigi uzere 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden dnce statude
bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan
dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdérevinin devam
edecegi aciktir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Hava AYDINLI, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve
Ahmet ARSLAN'In katihmlariyla yapilan 01/03/2021 gunlu toplantisinda, 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore adli ve idari yargi yerleri arasinda
2247 sayilli Kanun'un 14. maddesinde ongorilen bigcimde olumsuz gdérev uyusmazligi
dogdugu, usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportér-Hakim Burak Cenk iLHAN’In, davanin ¢oziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

17. Dava; esinden bosanmasi nedeni ile magdur durumda oldugundan, emekli olup
vefat eden babasindan dolayr SGK tarafindan kendisine baglanan yetim ayliginin muvazaali
bosanma iddiasiyla kesilmesi isleminin iptali istemiyle aciimistir.

18. Yukarida sozi edilen (bkz. 88 12-14) mevzuat hukumlerinin ve Anayasa
Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un yrirlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce
oldugu Uzere 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri
bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun
yurdrlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin
ise 5510 sayili Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali
saylilacag! ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngordagi kural ve
esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi agiktir.
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19. Oniimiizdeki davada, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Miidiirligine
Erzurum Bélge Mudurliglnin 02/01/2006 tarihli, B.07.1.EMS.1.0.12.11.05/16.736.070.1
sayili yazisindan; davacinin Emekli Sandigindan aylik almakta oldugunun belirtildigi
anlasiimistir.

20. Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden 6nce istirakgci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a
gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniunden Sosyal Gilvenlik Kurumu'nca
tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin idari islem ve idari eylem niteligini korumaya
devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari kapsaminda bulunan davada, idari yargl yerinde
gorilecegi sonucuna variimistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 8. idare Mahkemesinin 09/01/2015 tarihli ve E.2015/7, K.2015/25 sayili
gorevsizlik kararinin KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Hava
AKINCI BOZER AKSU AYDINLI
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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