Hukuk Boliimii Hiikiim Uyusmazhgi Olduguna Dair 2002/56 E. , 2003/33 K.

¢ ATIK SU BEDELI,HUKUM UYUSMAZLIGININ GIDERILMESI,KANALiZASYON SEBEKESINE DEJARJ EDILEN KUYU
SUYU,KUYU SUYUNUN ATIKLARININ KANALIiZASYON SEBEKESINE DEJARJ EDILMESi

o BELEDIYE GELIRLERI KANUNU (2464) Madde 44

"ictihat Metni"

OLAY : KOSKI Genel Midirliigiince, yapilan arastirma ve inceleme sonunda: MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S.'ye ait PIYALE Un
Fabrikasinda, 1991 yili itibariyle 10.850 Ton/YI1l bugday yikandiginin; 300 m3/glin artezyen suyu kullanildiginin; "Kanalizasyon
Sebekesine Desarj izni Basvuru Formu" ve ekindeki "Kanalizasyon Plani" ile adigecen Sirket tarafindan idarelerine yapilan beyana
gore, atik sularin kanalizasyon sebekesine desarj edildiginin saptanmasi nedeniyle ve yapilan davete ragmen abone olunmamasi
lizerine, adigegen Sirketin yeralti kuyu suyu aboneligi re'sen 500091 no'lu atik su aboneligine aktariimis olup, KOSKI Genel
Kurulunun, 3.12.1991 tarih ve 1991/15; 18.6.1992 tarih ve 1992/8; 3.12.1992 tarih ve 1992/16; 10.6.1993 tarih ve 1993/8
no'lu kararlar ile belilenen tarifeler esas alinmak suretiyle tahakkuk ettirilen ve adigegen Sirkete 1.9.1991 ile 7.9.1993 tarihleri
arasinda tebli§ edilen ihbarnameler muhteviyati toplam 43,684,928.- TL. ile yine KOSKI Genel Kurulunun, 18.5.1994 tarih ve
1994/9 no'lu karan ile belirlenen tarifeye gore tahakkuk ettirilen 3.5.1994 ile 28.2.1995 tarihleri arasinda teblig edilen
ihbarnameler muhteviyati 59,065,265.- TL. tutanndaki atik su bedelleri idareye 6denmemistir.

1- KOSKi Genel Miidiirlugi vekilince, MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. tarafindan 1.9.1991 ile 7.9.1993 tarihleri arasina iliskin
6denmeyen ihbarnameler muhteviyati sehir suyu aboneliginden 8,905,232.- TL. ve kuyu suyu aboneliginden 43,684,928.- TL.
olmak lzere toplam 52,590,160.- TL. su ve atik su bedelinin, dava tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte daval Sirketten
tahsiline hiikkmedilmesi istemiyle, 12.1.1994 glinliinde adli yargi yerinde dava agillmis; bu dava, Konya 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 1994/21 sayili esasina kaydedilmistir.

KOSKI Genel Miidurugi vekilince, MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. tarafindan 3.5.1994 ile 28.2.1995 tarihleri arasina iliskin
6denmeyen ihbarnameler muhteviyati sehir suyu aboneliginden 13,941,450.- TL. ve kuyu suyu aboneliginden 59,065,265.- TL.
olmak lzere toplam 73,006,715.- TL. su ve atik su bedelinin, dava tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte daval Sirketten
tahsiline hikmedilmesi istemiyle, 27.4.1995 gunlinde adli yargl yerinde dava agilmig; bu dava, Konya 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 1995/410 sayill esasina kaydedilmis ise de, anilan Mahkeme'nin 13.7.1995 glin ve 1995/639 sayil karariyla, Konya
1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 1994/21 esas sayill dosyasi ile birlestiriimesine karar verilmistir.

KONYA 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMEST; 10.6.1997 giin ve E: 1994/21, K: 1997/435 sayi ile, daval tarafindan, davaci idarece
yuriirlige konulan Tarifeler Yénetmeligi ile bunun dayanagi olan Genel Kurul Kararlaninin iptali istemiyle Konya idare
Mahkemesi'nde agilan davanin reddine karar verildigi ve celbedilen dosyalar ve ilamlardan anlasildidi; dosyaya ibraz edilen
taraflara ait deliller ve Mahkemece uygun bulunan 21.3.1997 tarihli bilirkisi raporu nazara alinarak: bu dava ile tevhit edilen
Konya 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin E: 1995/410, K: 1995/639 sayili davasindan dolayi 73,006,715.- liranin dava tarihi olan
27.4.1995 tarihinden itibaren ve Mahkemenin 1994/21 esas sayili davasindan dolayi da 52,590,160.- lira alacadin da dava tarihi
olan 12.1.1994 tarihinden itibaren hesaplanacak %30 kanuni faizleriyle birlikte davalidan alinip davaciya verilmesine karar
vermis; bu karar, YARGITAY 13. HUKUK DAIRESI'nin 27.11.1997 giin ve 1997/7777-9687 sayili karariyla ONANMAK ve karar
diizeltme istemi de ayni DAIRE'nin 2.3.1998 giin ve 1998/1008-1831 sayili karanyla REDDEDILMEK suretiyle kesinlesmistir.

2- MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. vekilince, 3.9.1994 - 31.12.1994 d6nemine iligkin mivekkil Sirket adina tahakkuk ettirilen
21,436,000.- TL. atik su bedelinin terkinine ve KOSKI tarafindan yuriirlige konulan atik su tarifesi ile dayanadi kararnn iptallerine
karar verilmesi istemiyle, 25.1.1995 gulinliinde idari yarg! yerinde dava agilmistir.

KONYA VERGI MAHKEMESI; 9.3.1995 giin ve E: 1995/63, K: 1995/168 sayi ile, atik su bedeli vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukim olmayip, 6zel hukuk alanindaki alacak-borg iliskisini igeren abonman sézlesmesine dayal ve idarece dizenlenen bir
tarifeye gore alinan bir bedel oldugundan bu konudaki uyusmazlidin ¢6ziminin adli yarginin gérevine girdigi gerekgesiyle kismen
YARGI YOLU YONUNDEN DAVANIN REDDINE; atik su bedelinin dayanadi belediye meclisi tarife karan idari bir islem niteligini
tasidigindan iptali istemiyle acilan davanin ¢éziimiiniin ise, idare Mahkemesinin gérevine girdigi gerekgesiyle kismen davanin
GOREV YONUNDEN REDDI ile dosyanin gérevli ve yetkili Konya idare Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

KONYA IDARE MAHKEMESI; 20.12.1995 giin ve E: 1995/899, K: 1995/1754 sayi ile, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa 3914
sayil Kanunla eklenen Mukerrer 44. maddeye goére, 1994 yil basindan itibaren kati atik ve atik sular igin belediyelerce istenilen
meblaglann "Cevre Temizlik Vergisi" olarak adlandirldidi; bu durumda, davacidan atik su bedeli istenmesine iligkin iglem ile
dayanadi tarife kararnin iptali istemiyle agilan davanin gérim ve ¢6ziimiinde Vergi Mahkemesinin gérevli oldugunun anlasildigi
gerekgesiyle davanin gérev yéniinden reddine ve dava dosyasinin gérevli yargi yerinin belilenmesi icin Konya Bélge Idare
Mahkemesine gdnderilmesine karar vermistir.

Bu karar daval idare vekilince temyiz edilmis ise de, KONYA IDARE MAHKEMESI'nce, 11.4.1996 giin ve Temyiz No: 1996/163
sayi ile, 2577 sayil 1.Y.U.K.'nun 43/b. maddesine gére, gérevsizlik veya yetkisizlik kararlar veren mahkemelerin ayni bélge idare
mahkemesinin yargi gevresinde bulunmalan halinde uyusmazlidin bélge idare mahkemesinde géztiimlenmesinin gerekecedi ve
ortada Danistay'ca ¢6zUmi gereken nihai bir karar bulunmadigi gerekgesiyle temyiz isteminin incelenmeksizin reddine karar
verilmis; bu karar (izerine yapilan temyiz basvurusunu inceleyen DANISTAY DOKUZUNCU DAIRESI'nce 6.10.1998 giin ve E:
1997/5570, K: 1998/3406 sayi ile, 2577 sayil 1.Y.U.K.'nun 48. maddesinde, temyiz bagvurulan iizerine ilk derece mahkemelerinin
karar verecekleri hallerin sayildigi ve bu haller disindaki temyiz basvurulan lzerine ancak temyiz mercii olan Danistay'in hiikim
tesis edebilecedinin 6ngorildigu; idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gérev yéniinden reddine iliskin kararlara karsi
yapilan temyiz istemini inceleme yetkisi Danistay'a ait oldugundan ilk derece mahkemesinin bu hususta hikim tesis etme
yetkisinin bulunmadigi; 6te yandan, 2577 sayil 1.Y.U.K.'nun degisik 15/1-a. maddesine gére, idari yarginin gérevli oldugu
konularda ayni bodlge idare mahkemesinin yargi gevresinde bulunan mahkemelerce goérevsizlik veya yetkisizlik kararlan verilmesi
halinde uyusmazligin bélge idare mahkemesince ¢6ziimlenmesinin gerekecedi ve bu kararlara karsi temyiz yoluna
basvurulamayacadi gerekgesiyle, Konya Idare Mahkemesi'nin 11.4.1996 giin ve Temyiz No: 1996/163 sayill karann kaldinimasina,
ayni Mahkemenin 20.12.1995 giin ve 1995/1754 sayili karanina karsgi yapilan temyiz basvurusunun incelenmeksizin reddine karar
verilmistir.

KONYA BOLGE IDARE MAHKEMEST; 13.10.1999 giin ve E: 1999/7, K: 1999/_7 say! ile, 2577 sayih 1.Y.U.K.'nun 43/1-b maddesi
geregince yapilan inceleme sonunda, 2576 sayil Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve



Gorevleri Hakkinda Kanun'un dedisik 6/a. maddesinde, genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yukimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar ¢6zimlemenin vergi mahkemelerinin
gorevleri arasinda sayildigi; ayni Kanun'un degisik 5/1-a. maddesi ile de, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derece
Danistay'da g6ztmlenecek olanlar disindaki iptal davalarini g6zimlemekle idare mahkemelerinin gérevli kiindidi; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'na 23.7.1993 giinli Resmi Gazetede yayimlanan 3914 sayili Kanun ile eklenen Mikerrer 44. maddede,
belediye sinirlar ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi oldugu acgiklandiktan sonra, ayni maddenin
devaminda belediyelerin, atik su ile ilgili olarak kati atiklara iliskin tarifede yer alan bina gruplarini topluca veya ayn ayn dikkate
almak suretiyle ve su tiiketim bedelini asmamak Uzere meclislerince belilenecek miktarda gevre temizlik vergisinin su tiiketim
bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayillacadinin ve bu bedel ile birlikte tahsil edileceginin, su ve kanalizasyon hizmetleri
ayr bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulamanin kendi kanunlanndaki
hiikimlere tabi olacaginin belirtildigi; maddenin 7. fikrasinda zikredilen Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinde yer alan bina gruplarinin
tespitine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 31.12.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlandigi ve Kararin 8. maddesinde 1.1.1994
tarihinden gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde yurtrlige girecedi agiklanarak 1.1.1994 tarihinden itibaren gevre temizlik vergisi
uygulamasina baslandidi; buna gére, 1994 yili basindan itibaren gerek kati atik gerekse atik su igin belediyelerce istenen
meblagdlann yasakoyucu tarafindan vergi olarak nitelendirildigi ve bu verginin gevre temizlik vergisi olarak adlandiridigi; olayda,
davaci Sirketin kendi olanaklan ile gikardigi ve kullandiktan sonra KOSKi'ye ait kanallara desarj ettigi nedeniyle istenilen bedel,
cevre temizlik vergisi kapsamina alindigina goére, bu vergi ve tarife kararlarinin uygulanmasindan dogan uyusmazhgin ¢ézimindn
2576 sayill Yasa'nin degisik 6. maddesi uyarinca vergi mahkemelerine ait oldugu gerekcesiyle, davanin ¢6ziminde Konya Vergi
Mahkemesinin goérevli olduguna, Konya Vergi Mahkemesinin 9.3.1995 guin ve E: 1995/63, K: 1995/168 sayil kararinin
kaldinlmasina, dosyanin gérevli Konya Vergi Mahkemesine gdnderiimesine karar vermis olup, bu karar, 2577 sayil i.Y.U.K.'nun
43/3. maddesine gore kesindir.

KONYA VERGI MAHKEMESI; 30.12.1999 giin ve E: 1999/656, K: 1999/745 sayi ile, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na
15.7.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3914 sayili Kanunla eklenen ve "Cevre Temizlik Vergisi" bashgini tasiyan mikerrer
44, maddesinde, belediye sinirlari ve miicavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin cevre temizlik vergisine tabi oldugu, ¢cevre temizlik
vergisinin bu maddede gosterilen tarifeye gore aylik olarak hesaplanacadi, tarifede yer alan tutarlarin 6nceki yilda uygulanan
tutarlara bunlann Vergi Usul Kanunu uyarinca belidenen yeniden dederleme oraninin yarisi ile garpilmasi sonucu bulunacak
tutann eklenmesi suretiyle her yil yeniden belilenecedi, Bakanlar Kurulunun tarifede yer alan bina gruplarni tayin ve tespit
edecegdi, ancak konutlann yedinci gruba dahil edilecedi, gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecedinin binalann
bulunduklarn mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklan ve buyUklikleri de dikkate alinarak belediye meclislerince belirlenecedi,
belediyelerin atik su ile ilgili olarak kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplarini topluca veya ayrn ayn dikkate almak
suretiyle su tlketim bedelini asmamak lGzere meclislerince belirlenecek miktarda gevre temizlik vergisi alacaklar, atik su ile ilgili
cevre temizlik vergisinin su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilacadi ve bu bedel ile birlikte tahsil edilecedi, su
ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla dizenlenmis bulunan belediyelerde ise atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulamanin
kendi kanunlarindaki hikimlere tabi bulundugu hikimlerine yer verildigi; 6te yandan, 2560 sayili Kanun'un 1. ve bu Kanuna 3305
sayill Kanunla eklenen Ek 5. maddelerde, buyuksehir belediyelerine ait olan su ve kanalizasyon hizmetlerini ytritmek tGzere
blyiiksehir belediyelerine bagl miistakil biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel midurlikleri
kurulacaginin belirtildigi; bagh olduklan bllyliksehir belediyesinin ismine gére ISKI, ASKI gibi adlarla anilan bu idarelerin,
blylksehir belediyesine ait olan su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek tzere kurulan ve bu konularda goérevli ve yetkili
idareler olduklanindan, yukarnda anilan Yasa'nin mikerrer 44. maddesindeki esaslara goére alinacak olan gevre temizlik vergisinin
tespiti igin belediye meclislerine verilen yetkiyi kullanacak ve atik su bedelinin tahsiline iliskin uygulamay! ytrutecek idareler
oldugu; bununla beramer, 1.1.1994 tarihinden itibaren uygulanan ve anilan 6dentiyi gevre temizlik vergisi kapsamina alan 2464
sayill Kanunun mikerrer 44. maddesinin, konu ile ilgili tim kamu idarelerine hitap eden ve bu verginin tarifesini, bina gruplanni,
haddini belifleyen bir yeni dizenleme teskil ettigi; belediyelerden bir kismi vergiyi dlizenleyen mikerrer 44. madde ve buna iligkin
mevzuata gore gevre temizlik vergisini hesaplayip alirken diger kisminda vergi disi ve akdi bir iliski sayllan zamana ait tarifeler
uygulamalarinin vergi yikanin kanunla konulup dedistirilebilecedi hakkindaki Anayasanin 73/2. maddesine de aykirlik teskil
edecedi; "tahsile ait usuller" deyiminin mikerrer 44. madde esaslarina uymak suretiyle tarife yapmayi ve bu tarifeye gére gevre
temizlik vergisi tahsil etmeyi ifade ettidi; esasen, yeni bir hilkiim olan mikerrer 44. maddede, anilan genel miduriklere
miinhasiran tahsile ait usullerin birakilmis olmasinin, 2560 sayill Kanunun 23. maddesinin artik uygulanamayacadini gosterdidi;
buna gobre, davall idarece uyusmazlik konusu yil igin 2464 sayili Kanunun mikerrer 44. maddesinde yer alan esaslar gergevesinde
dizenlenecek tarifeye gére atik su icin cevre temizlik vergisi istemekte muhtar olmak lizere, KOSKI Genel Mudiirliginiin 2560
sayil Kanunun 23. maddesindeki esaslara gore dizenledigi dava konusu tarifenin iptali ile tarhiyatin terkininin gerektigi
gerekcesiyle DAVANIN KABULUNE, dava konusu atik su bedeline iliskin ihbarnamenin ve dayanad tarife karannin IPTALI ile
tarhiyatin TERKININE karar vermis; bu karar, davali idare vekilinin temyiz basvurusu izerine DANISTAY DOKUZUNCU DAIRESI'nin
14.2.2002 giin ve E: 2000/2437, K: 2002/613 sayili karartyla ONANMAK suretiyle kesinlesmistir.

UYUSMAZLIK MAHKEMESINDEN ISTEK:

KOSKI Genel Midiuriagi vekilince, 29.5.2002 giinli dilekce ile, idarelerince 1.9.1991-7.9.1993 ile 3.5.1994-28.2.1995
doénemlerine iliskin ihbarnameler muhteviyati atik su bedelinin MAKTAS Makamacilik ve Tic. A.S.'den tahsili istemiyle Konya 1.
Asliye Hukuk Mahkemesi'nde agilan dava sonunda: toplam 125,196,875.- TL. atik su bedelinin davalidan tahsiline karar verildigi
ve kesinlestigi; ancak, MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. tarafindan, 3.9.1994-31.12.1994 dénemine iliskin 21,436,000.- TL. atik
su bedelinin terkini ile atik su tarifesi ve dayanadi karar iptali istemiyle idareleri aleyhine Konya Vergi Mahkemesinde agilan dava
sonunda: atik su bedeline iliskin ihbarnamenin ve dayanadi tarife kararinin iptali ile tarhiyatin terkinine karar verildigi ve
kesinlestigi; bu durumda, yukanda s6zi edilen Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi ilami ile, 3.9.1994- 31.12.1994 tarihleri arasina
iliskin 21,436,000.- TL. atik su bedelinin tahsiline karar verilmis olmasina karsilik, Konya Vergi Mahkemesi'nce ayni déneme iliskin
tarhiyatin terkinine karar verildiginden dayanaksiz kalan s6zkonusu atik su bedelinin tahsil edilemez hale geldigi; esasen,
s6zkonusu kararlar arasindaki gelismenin, 2464 sayill Belediye Gelirfleri Kanunu'na 3914 sayill Kanunla eklenen mikerrer 44.
madde ile 1.1.1994 tarihinden itibaren getirilen "atik su ile ilgili gevre temizlik vergisi" uygulamasina iliskin olarak bulyuksehir
belediyeleri hakkinda Danistay ve Yargitay'ca farkli gortslerin benimsenmis olmasindan kaynaklandigi; Danistay'in, 2464 sayili
Kanun'un mikerrer 44. maddesine gére atik su bedelinin 1.1.1994 tarihinden itibaren vergi oldugu ve 2560 sayili ISKI Kanunu'nun
23. maddesi uygulanamaz hale geldiginden su ve kanalizasyon idarelerince de miikerrer 44. maddeye gére hesaplanarak
istenebilecedi gorisini benimsemesine karsilik, Yargitay'in 2464 sayili Kanun'un mikerrer 44. maddesinin 12. fikrasi ile
bliylksehir belediyelerinin ayrik tutulmasi nedeniyle 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon idarelerince abonman
sGzlesmesine dayall olarak istenen atik su bedelinin bir Gcret oldugu goérisini benimsedigi; nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin
14.2.1991 tarih ve E: 1990/18, K: 1991/4 sayil kararinda, atik su bedelinin vergi veya benzeri mali ytukumltltk olmadiginin
acikga belirtildigi; cevre diizenlemesinde kullanilan atik su bedeli alinmasina iligskin islemin iptali istemiyle acgilan davada adli ve
idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmazlidinda Uyusmazlik Mahkemesi'nce, 17.6.1996 giin ve 1996/33-76 sayi ile,
davanin adli yarg: yerinde gérilmesine karar verildigi; bu nedenlerle, baslangigta belirtilen Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi ile



Konya Vergi Mahkemesi kararlar arasinda dogdugu éne sarilen HOKUM UYUSMAZLIGININ GIDERILMESINE karar verilmesi
istemiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvuruda bulunulmus ve incelemenin DURUSMALI yapilmasi talep edilmistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa'nin 24. ve 16. maddelerine goére ilgili Bagsavcilarin yazili distnceleri istenilmistir.
DANISTAY BASSAVCISI:

Adli ve Idari yarg: kararlari arasinda olustugu ileri siiriilen hiikiim uyusmazhiginin ¢ézimii igin, éncelikle hitkiim uyusmazliginin
olusup olusmadiginin belilenmesi gerektigi; 2247 sayill Yasa'nin 24. maddesine goére, hikim uyusmazliginin varlidi igin, adli, idari
veya askeri yargl mercilerinden en az ikisi tarafindan gorevle ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya
ve sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan iki ayn karann bulunmasi ve bu kararlar arasindaki geligki ylziinden hakkin
yerine getirilmesinin olanaksiz olmasi gerektigi; hiukim uyusmazligina konu edilen kararlardan Konya Vergi Mahkemesi kararinin,
MAKTAS A.S. tarafindan 3.9.1994 - 31.12.1994 tarihleri arasini kapsayan 21,436,000.- TL. tutanndaki atik su bedeli
tahakkukunun ve dayanadi tarife kararinin iptali istemiyle agilan davada, Vergi Mahkemesince; 1.1.1994 tarihinden itibaren
anilan ddentiyi gevre temizlik vergisi kapsamina alan 2464 sayili Yasa'nin mikerrer 44 Uncl maddesi uyarinca dizenlenecek
tarifeye gore atik su igin gevre temizlik vergisi istemekte muhtar olmak lizere, KOSKI Genel Miidirligiince 2560 sayil Yasa'nin
23. maddesi esaslarina gore dizenlenen Tarifenin ve buna dayal tahakkuk isleminin iptaline iliskin olarak verilmis bir karar
oldugu; Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin kararinin ise; KOSKI tarafindan MAKTAS A.S. aleyhine ayni dénemi kapsayan atik
su bedelinin tahsili igin agilan davada, abonman sozlesmesinden kaynaklandigi anlasilan davaci alacaginin tahsili yolunda verilmis
bir karar oldugu; bu durumda, adli ve idari yargi mercileri tarafindan esasa iliskin olarak verilip kesinlesen ayni konu ve sebebe
dayall, taraflar ayni olan s6zkonusu kararlar arasinda geliski oldugu gibi, bu celiski ylztiinden hakkin yerine getirilmesi de
olanaksiz bulundugundan, olayda 2247 sayill Yasa'nin 24. maddesinde 6ngérilen anlamda hikim uyusmazidinin variginin kabull
gerektigi;

Anilan uyusmazligin ne yolda ¢6ziimlenecedine gelince;

2464 saylll Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44. maddesinde, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalann
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra, 12. fikrasinda belediyelerin su tiiketim bedelini asmamak Uzere
meclislerince belilenecek miktarda gevre temizlik vergisi almalan 6ngérilmis ve bu verginin su tiketim bedeli ile birlikte tarh ve
tahakkuk etmis sayilmasi ve bu bedel ile birlikte tahsil edilmesinin 6ngoérildigl; Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinde yer alan bina
gruplarinin tesbitine iligkin 31.12.1993 gunli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinin 8. maddesinde, Kararin
1.1.1994 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere yayimi tarihinde yurirltige girecedi belirtildiginden, 1.1.1994 tarihinden itibaren
atik su bedelinin cevre temizlik vergisi kapsamina alinmis bulundugu; olayda yukimli sirketin kendi imkanlan ile gikardigi ve
kullandiktan sonra KOSKi'ye ait kanallara verdidi ifade edilen atik sudan dolayr 1994 Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik dénemleri igin
istenen meblag gevre temizlik vergisi olarak nitelendigine gére davanin Vergi Mahkemesinde karara badlandidi bigimde ¢6zimi
isabetli olup, bu kararla gelisen adli yargi kararinin kaldinlmasi gerektigi; agiklanan nedenlerle, Konya 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin kesinlesen 10.6.1997 tarihli, E: 1994/21, K: 1997/435 sayili ve davanin kabull yolundaki kararinin kaldirimasi ve
Konya Vergi Mahkemesi kararn dogrultusunda karar verilmesi gerektigi yolunda distince vermistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI;

MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. tarafindan daval Konya Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi (
KOSKI ) aleyhine Konya Vergi Mahkemesine, 3.9.1994 - 31.12.1994 tarihlerini kapsayan 21,436,000.- TL. tutarindaki atik su
bedeli tahakkuk isleminin iptali icin dava agilmis yargilama sonunda s6zkonusu tahakkuk isleminin iptaline karar verildigi ve kararn
temyiz incelemesi sonunda kesinlestigi; bu defa davaci KOSKI Genel Miudiirigu tarafindan davali MAKTAS Makamacilik ve
Tic.A.S. aleyhine Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin s6zkonusu donemlere iliskin atik su bedelinin tahsili igin alacak davasi
acildigi ve dava sonunda alacadin tahsiline karar verildigi ve kararin temyiz incelemesi sonucu kesinlestigi; 2247 sayil
Kanunu'nun 24. maddesinde belirtilen hikiim uyusmazliginin olusabilmesi igin, iki farkli yargi merci tarafindan verilmis ayni konuya
ve sebebe iligkin, taraflarindan en az biri ayni olan kararlar nedeniyle hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz olmasi gerektidi;
dosyaya konu olan kararlarda taraflar ve davalann konusu ve sebebleri ayni olmakla birlikte, kararlar arasinda bir geliskiden
bahsetmek mimkin olmadidi gibi hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz bulunmadidi; idari yargi yerinde verilen kararda, davali
KOSKI idaresinin atik su adi altinda herhangi bir tahakkuk yada tahsilat islemi yapamayacad, sézkonusu alacagini, alacak
dénemi itibariyle 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44. maddesi uyarnnca, ancak gevre temizlik vergisi
kapsaminda tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigine karar verildigi; kararla higbir sekilde atik sularin toplanmasi karsilidi ilgili
kurumun herhangi bir bedel alamayacadina dair karar veriimemis olup, sadece sézkonusu hizmetin karsiligi olarak atik su bedeli
adi altinda dedil de gevre temizlik vergisi kapsaminda tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigine karar verildigi; adli yargi yerinde
s6zkonusu hizmetin karsilidi olarak atik su bedeli olarak tespit edilen miktann 6denmesine karar verildigi; kararlar arasinda
s6zkonusu hizmetin karsilidi olarak belli bir 6demenin yapilmasi yada yapilmamasi hususunda hakkin yerine getiriimesini
engelleyecek bir geliski bulunmadidi; bu nedenlerle 2247 sayili Kanunun 24. maddesinde belirtilen kosullarn tasimayan basvurunun
reddi gerektidi yolunda distince vermistir.

USULE iLISKIN INCELEME:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Ali HUNER'in Bagkanhiginda, Uyeler: Dr. Mustafa KILIGOGLU, Umran SAYIS, Ayla
ALKIVILCIM, Ahmet BASPINAR, Dr. Serdar OZGULDUR ve Hifzi CUBUKLU'nun katilimlariyla yapilan 28.4.2003 gunlu toplantisinda,
dosyanin usul yoninden incelenmesi sonunda;

2247 sayil Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi hakkinda Kanun'un 24. maddesinin 2592 sayili Kanun'la degisik birinci
fikrasinda, "1 nci maddede gosterilen yargi mercilerinden en az ikisi tarafindan gorevle ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis veya
kesinlesmis ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflardan en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki geliski ytzinden hakkin yerine
getirilmesi olanaksiz bulunan hallerde hikim uyusmazliginin varligi kabul edilir." hikmt yer almaktadir.

Ortada, adli ve idari yargi yerlerince davanin esasi hakkinda verilmis ve kesinlesmis kararlar bulundugu; 3.9.1994 - 31.12.1994
dénemine iliskin atik su ile ilgili tahsilat hakkinda her iki yargi yerinde gértlen davada, konu ayni oldugu gibi, dava sebebi ve
taraflanin da ayni oldugu; ASLIYE HUKUK MAHKEMESI'nce; su ve kanalizasyon hizmetleri 2560 sayili Yasa ile diizenlenmis
bulunan blyliksehir belediyelerinin, 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'na 3914 sayili Kanunla eklenen mikerrer 44. madde ile
getirilen atik su ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi uygulamasinin kapsamina dahil edilmedigi nedeniyle, 1.1.1994 tarihinden sonraki
doéneme ait bulunan atik su bedellerinin de bir 6zel hukuk iliskisi olan abonman s6zlesmesi gergevesinde ve idarece diizenlenen
tarifesine goére tahsiline hilkmedilmesine karsilik, VERGI MAHKEMESI'nce; 2464 sayill Yasa'ya 3914 sayll Yasa ile eklenen
mikerrer 44. maddeye gore, atik su bedelinin, 1.1.1994 tarihinden itibaren blylksehir belediyelerinde de Cevre Temizlik Vergisi



olarak tahsil olunabilecegdi nedeniyle, davall idarece uyusmazlik konusu 1994 yili igin 2464 sayili Kanun'un mikerrer 44.
maddesinde yer alan esaslar gergevesinde dlizenlenecek tarifeye gore atik su igin gevre temizlik vergisi istemekte muhtar olmak
lizere, tarifenin ve dayanagi karann IPTALI ile atik su bedeline iliskin tahakkukun TERKININE karar verilmis olup; adli yargi karan
ile, KOSKI Genel Mudiifigine atik su bedeline iliskin olarak taninan tahsil etme hakkinin, idari yargi yerince verilen tahakkukun
terkini yolundaki karar nedeniyle infaz edilebilme olanaginin kalmadigi anlagiimaktadir.

Bu duruma gore, adli ve idari yargl kararlan arasinda, su ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla dizenlenmis bulunan
blylksehir belediyeleri bakimindan 1.1.1994 tarihinden itibaren atik su ile ilgili olarak tahsil edilecek bedelin UCRET mi yoksa
VERGI mi oldugu noktasinda ortaya gikan geliski nedeniyle KOSKI Genel Midiiruginin alacagina iliskin hakkin yerine
getirilmesinin olanaksiz bulundugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle;

1- Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi ile Konya Vergi Mahkemesi'nin uyusmazliga konu edilen kararlar arasinda "Blytiksehir
belediyelerince 1.1.1994 tarihinden itibaren yapilacak atik su ile ilgili tahsilat hakkindaki dava yéniinden", 2247 sayili Yasa'nin
24. maddesinde 6ngériilen kosullarin gergeklestigi anlasildigindan HUKUM UYUSMAZLIGI BULUNDUGUNA,

2- 2247 sayll Yasa'nin 25. maddesi uyarinca, basvuruya ait dilekge ve eklerinin karsi tarafa tebligine; taraflann dinlenmesine
gerek gorulmedigine ve durusma talebinin reddine; usuli islemler tamamlandiktan ve esas hakkindaki rapor yazildiktan sonra isin
esasinin gorisllmesine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
INCELEME VE GEREKCE:

Bagvuru dilekgesi ve ekleri, uyusmazlia konu edilen kararlara iliskin dava dosyalan, ilgili Bagsavcilann disiince yazilan, Raportér-
Hakim Isa YEGENOGLU'nun hazirladigi isin esasina iliskin rapor, dayanilan Yasa ve Yoénetmelik kurallari ile uygulamaya iliskin
KOSKI Genel Kurulu kararlar, atik su tarifesi ve dayanadi belgeler, MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S.'nce verilen cevap dilekgesi
ve ekleri, konu ile ilgili gérilen yarg: kararlan okunup incelendikten; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet
Savcisi Ahmet BESINCI ile Danistay Savcisi Tilin OZGENC'in yazil duglnceler dogrultusundakl agiklamalan da dinlendikten sonra,
2247 sayil Yasa'nin 25. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

ESASA ILISKIN INCELEME:

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiurigi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1.
maddesi ile, Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tirlii tesisi
kurmak, kurulu olanlan devralmak ve bir elden isletmek (izere istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglh mistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirigi kurulmustur.

Anilan Yasa'nin 13. maddesinin ( a ). bendinde, su satisi ve kullaniimis sularin uzaklastinimasina karsilik, tarifesine goére
abonelerden alinacak ticretler ISKi'nin gelirleri arasinda sayilmis; ayni Yasa'nin dedisik 23. maddesinde, "Su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimis sularin uzaklastinimasi, septik gukurlann bosaltilmasi giderleri igin ayn tarifeler yapilir. Bu
tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlar dogrudan gider yazilan ( aktiflestiriimeyen ) yenileme, i1slah
ve tevsi masraflan ve %10'dan asadi olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belifenir." hikimlerine yer verilmistir.

2560 sayill Yasa'ya 5.6.1986 tarih ve 3305 sayil Yasa ile eklenen "Bu Kanun diger blytksehir belediyelerinde de uygulanir.”
seklindeki Ek 5. madde hikmine dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 89/14524 sayil karan ile, Konya Blyuksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini ylritmek (zere Konya BlyUksehir Belediyesine bagl mistakil biitgeli ve kamu tlizel kisiligini haiz bir
kurulus olarak Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi ( KOSKI ) Genel Miidirigi kurulmustur.

2560 sayil Yasa'nin 23. maddesine gére diizenlenen "KOSKI Tarifeler Yénetmeligi", KOSKI Genel Kurulunun 20.3.1990 giinli
oturumunda 1990/2 karar numarasi ile kabul edilerek yuriirlige konulmustur. MAKTAS Makarnacilik Tic.A.S. tarafindan, KOSKI
Tarifeler Y6netmeliginin 5/b-son, ( eski 13. ) dedisik 29 ve ( eski 14. ) dedisik 30. maddeleri ile dayanadi Genel Kurul kararnnin
iptalleri istemiyle acilan davada; KONYA IDARE MAHKEMESi'nce, 23.10.1992 giin ve E: 1992/76, K: 1992/805 sayi ile, aynen:
"KOSKI Genel Midirliigiince yurirliige konulan Tarifeler Yénetmeliginin 5/b. maddesinin son ciimlesinde yer verilen 'Su abonesi
olmaksizin su tiketenlerde atiksu Ureteceklerinden, bu gibilerle atiksu abone sézlesmesi yapilir." hikminin; davaci sirket
vekilinin ileri sirdigu gibi kullanilan suyun kendi milk ve imkanlaryla yeraltindan saglanmis olmasinin, yonetmelik maddesinin
yasaya aykirilidini ortaya koymaz. Nitekim iddia edildigi gibi kullanilan suyun kendi milk ve imkanlariyla saglanmis olsa bile,
yeraltindan saglanan ve kullanildiktan sonra sehir kanalizasyonuna birakilan bu suyun atiksu niteliginde oldugunu ve bu suyun
uzaklastinlmasinda kanalizasyondan yararlanildidi tartismasiz bir gergektir. Bu tesislerin bakim ve onarm giderleri ile yenileme,
genisletme, amortisman ve yodnetim giderlerinin karsilanmasi bakimindan hizmetten yararlananlardan belli bir katiim payi ve atiksu
Ucretinin alinmasinda yasaya aykirilik bulunmadigi gibi, yénetmeligin bu maddesinde atiksu abone sézlesmesi yapilmasi yolunda
bir hilkme yer verilmis olmasinda da yukanda yazili yasa hikimlerine aykinlik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin dedisik 29'ncu ( madde-13 ) maddesinde 6ngorilen ' Her su Abonesi tikettigi kadar su kirletecedinden, bunlarn
uzaklastinlmasi igin 'Atiksu' bedeli 6demekle yukumlidir' hikmindnde, kullanilan atiksuyun tespiti agisindan ortaya koydugu
kistas bakimindan yerinde olmasi nedeniylede yasaya aykiriliktan sézetmek mimkiin dedildir. Aksi halde kullanilan atik suyun
saptanmasi olanak disi olup, bunun disinda tespitin ancak atik suyun kanalizasyona baglandigi yere suyu tespit edilebilecek bir
cihazin takilmasi dusindlebilirki, bununda abonelere bliylik mali kilfetler getirmesinin yanisira, uygulama sorunlarinida
beraberinde getirecedginden de kusku yoktur.

Tarifeler yonetmeliginin dedisik 30'ncu maddesinde ( madde-14 ) yer verilen su abonesi olmayan ancak kanalizasyondan
yararlanan, konut, isyeri ve resmi kurumlarin su tiiketip kirletmeleri nedeniyle bunlardan atiksu bedeline esas olarak konutlarda
ayda 15M3 su tukettikleri, isyeri ve resmi kurumlarda da galisan insan sayisi ve isyerinin ozellikleri ile emsal isyerlerinin su
tlkettikleri dikkate alinarak tiketecekleri su miktarinin bulunarak yururlikteki tarifeye gore tahakkuk ve tahsilatin yapilmasi
yolundaki hiikimde de yasalara aykirilik bulunmamaktadir. Zira, konutlarda ttketildigi varsayilan aylik 15M3 su miktar yiksek bir
miktar olmayip, uygarligin bir géstergesi sayilan su tiiketiminde diisiik bir rakam olarak goriilmektedir. Ote yandan konut digi
alanlarda kullanilan atiksuyun tespitinde 6ngériilen insan sayisi, isyerinin niteligi gibi kistaslarinda yerinde oldugu agiktir. Aksi
takdirde, su abonesi bulunmayan isyerlerinde kullanilan atik suyun tespiti mimkin olmayip, ya bunlan atiksu Ucreti disinda



tutarak herhangi bir Gcret almamak ya da varsayima dayali olarak bir licret alinmasi durumu ortaya ¢ikar ki, bununda rasyonel
bir davranis olmayacadi acgiktir. Bu nedenle, yonetmelik maddesinde yerverilen kistas, su abonesi olmayan isyerlerinde kullanilan
atik suyun tespitinde yerinde bir yontem olup, maddenin yasalara aykiriligi s6zkonusu dedildir.

Ote yandan, davall idare vekili ydnetmeligin 29'ncu maddesine gdre aboneye mali yiikiimliliik getirilmesinin yasalara aykin oldugu
savida yukanda yazill yasaya gére KOSKI Genel Miidiirigiince Atiksu Tarifeler, ydnetmeliginin hazirlanacagdi éngérilmiis olmasi
nedeniyle yerinde olmayip, yénetmeligin iptalini gerektirecek nitelikte gérilmemistir." gerekcesiyle DAVANIN REDDINE karar
verilmis; bu karar, DANISTAY SEKiZINCI DAIRESI'nin 9.3.1994 giin ve E: 1993/878, K: 1994/771 sayIl karariyla ONANMAK ve
karar diizeltme istemi de ayni DAIRE'nin 30.11.1995 giin ve E: 1994/5799, K: 1995/4081 sayil karariyla REDDEDILMEK suretiyle
kesinlesmistir.

Su abonesi olmayan kisi hakkinda ISKI Tarifeler Yénetmeligi hiikiimlerine gére tahakkuk ettirilen atik su bedeline iliskin faturanin
iptali istemiyle agilan bir davada; ISTANBUL 3. VERGI MAHKEMESI'nce, dava konusu bedelin vergi, resim, harg benzeri mali
yUkim oldugu kabul edilmek suretiyle isin esasi hakkinda verilen karan temyizen incelemekte olan DANISTAY DOKUZUNCU
DAIRESI tarafindan, isyerinde yer alti suyunun kullanilmasi nedeniyle ISKI tarafindan istenen atik su bedelinin vergi, resim, harg
benzeri mali yukimlalik olmayip akdi nitelik tasidigi kanaatine varildiindan bahisle temyiz incelemesi ertelenerek, 2247 sayil
Yasa'nin 20. maddesine gére gérevli yarg yerininin belirlenmesi igin basvuruda bulunulmasi tizerine, UYUSMAZLIK MAHKEMESI
HUKUK BOLUMU; 14.10.1991 giin ve E: 1991/29, K: 1991/29 sayi ile, gerek 2560 sayili Yasa'nin 23. maddesi gerekse buna
dayanilarak gikanlan iISKi Tarifeler Yénetmeligi'nin 5, 16 ve 17. maddelerinde, iSKi'ye ait kanalizasyonu kullananlardan atik su
bedelinin tarifeye gére alinacaginin acgikga belirtildigi ve bunun taraflar arasinda bir s6zlesmeye dayandirlacaginin hikme
baglandigi, buyurucu nitelikteki bu hikkmiin sézlesme yapilmaksizin atik su Uretenleri de s6zlesme yapmakla yukumlt kildigi, bu
hikme uymayanlarin sézlesme yapma durumunda olmalan nedeniyle atik su bedeli 6demekten kacinmalarina olanak bulunmadigi,
sOzlesmeden kaginmanin sézkonusu bedelin 6denmesinden kurtulma sonucunu dogurmayacadi ve bunlarin da s6zlesmeli
sayllmalarinin gerektigi, 6te yandan Yasa ve Y&netmelik ile 6ngériilen usul ve esaslara gére ISKi tarafindan diizenlenen
tarifelerle tespit edilen atik su bedelinin Anayasa'nin 73. maddesinde 6ngorildigu bigimde kanunla konulan vergi, resim, har¢ ve
benzeri bir mali yuktmltlik oldugundan sézedilemeyecedi; bu itibarla atik su bedeli, vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumlalik
olmayip, 6zel hukuk alanindaki alacak-borg iliskisini iceren abonman s6zlesmesine dayall ve idarece diizenlenen bir tarife
uyarinca alinan bir bedel oldugundan bu konuyla ilgili anlasmazligin ¢6ztmiinin adli yarginin gérevine girdigi gerekcesiyle ve
Anayasa Mahkemesi'nin 14.2.1991 gin ve E: 1990/18, K: 1991/4 sayil kararinda yazili gerekgede de bu goérisiin kabul
edildiginden bahisle, Danistay Dokuzuncu Dairesi'nce yapilan basvurunun KABULU ile uyusmazlik konusu davanin ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigine karar vermistir. ( Bu karar 26.11.1991 tarih ve 21063 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. )

Anilan Uyusmazlik Mahkemesi kararinda atifta bulunulan ANAYASA MAHKEMESi'nin 14.2.1991 giin ve E: 1990/18, K: 1991/4
saylll kararinda, atik sular karsiligi alinacak bedelin niteligi sorunu ayn bir baslik altinda ele alinmis ve aynen "Vergi benzeri mali
yUkUmltltklerin en belirgin 6zellikleri ( ... ) genellikle, bir kamu hizmeti karsiidinda kamu gliciine dayanilarak tek tarafl
yukletilmeleri, harg ve resime gére, daha gok Ucret gériniminde olmalardir.

Atik su bedeli, kullaniimis sularn uzaklastinimasi karsiidinda yapilacak bir tarifeye ve abonman s6zlesmesine gére alinmaktadir.
Baska bir deyisle, idareyle kisi arasinda sdzlesmeyle alacak-borg iliskisi dogmakta, édenecek miktar ISKI ile kisi arasinda
abonman so6zlesmesiyle 6zel hukuk iliskisi kurulmasindan sonra yapilan hizmet karsiliginda maliyet-kar esasina gore
belilenmektedir. Odemenin hukuksal dayanagi, kamu giiciine degil, tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan abonman sézlesmesine
dayanmaktadir. Nitekim, édemelerin yapimamasi durumunda ISKI alacagini, Amme Alacaklannin Tahsili Hakkindaki Yasa'ya gére
dedgil, 6zel hukuk iliskisi icinde ilgili Yasa'ya gére alacaktir. Abone ile Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ( ISKi ) arasinda yapilan
abonman sozlesmesi, daha gok "tip" sdzlesme gérinimindedir. Hizmetten yararlanan kisinin, sdzlesmeyi idareyle birlikte
duzenlemesi yerine katiimi ( iltihaki ) s6z konusudur. Ancak bu durum, idareyle kisi arasinda kurulan 6zel hukuk iliskisini, kamu
hukuku iliskisine dontstlrmez. Cunkd, birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve gok kisiye gottrilme zorunlulugu, isin,
codunlukla, tip s6zlesmelerle ve kisilerin katiimiyla gergeklesebilmesini olanakli kimaktadir. ( ... )"

"Agiklanan nedenlerle, atik sulann uzaklastinlmasi karsiliginda alinan Ucretlerin vergi, resim, harg benzeri mali yiktumlilik olarak
kabul edilmemesi gerekir." denilmistir. ( Bu karar, 8.5.1991 tarih ve 20865 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. )

Yukanda belirtilen Anayasa Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlanindaki "atik su bedelinin, vergi benzeri mali yakimltlak
olmayip, idareyle kisi arasinda abonman sozlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi gergevesinde ve hizmet karsiliginda maliyet-kar
esasina goére idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alinan bir icret oldugu" yolundaki kabuliin sonuglan itibariyle: idarenin
faaliyet alaniyla ilgili olarak yuriidtige koydugu yonetmelik ile buna dayanan tarife kararlarinin yargisal denetiminin idari yargi
yerinde -idare mahkemeleri-; abonman sdzlesmesine dayanan bir alacak-borg iliskisi kapsamindaki atik su bedelinin tahsiline
iliskin davalarn ise adli yargi yerinde goruliip ¢6zimlenmesi gerekmekte olup, uygulama da bu dogrultuda istikrar kazanmistir.

Ne var ki, 15.7.1993 tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 2464
sayil Belediye Gelirleri Kanunu'na eklenen Mukerrer 44. madde ile, kati atik ve atik su ile ilgili "Cevre Temizlik Vergisi" ihdas
edilmesi ve yasal sureg tamamlandiktan sonra da 1.1.1994 tarihinden itibaren uygulamaya gegilmesi izerine atik su ile ilgili
uyusmazlklarnn, belediye aynmi gézetilmeksizin artik vergi kapsamina alinmistir gerekgesiyle vergi mahkemelerinde bakilarak
sonuglandinimasi ve dider taraftan tahsilata iliskin uyusmazliklarin da tcret kapsaminda adli yargi yerinde g6ztimlenmesine
devam edilmesi nedeniyle, inceleme konusu uyusmazlik ortaya gikmis bulunmaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri 6zel bir yasa ile diizenlenmig bulunan biyUksehir belediyeleri bakimindan, 1.1.1994 tarihinden
itibaren atik su ile ilgili olarak tahsil edilecek bedelin UCRET mi yoksa VERGI mi oldugu noktasinda diigimlenen uyusmaziigin
¢O6zumlenebilmesi igin anilan Yasa'nin Mukerrer 44. maddesinin incelenmesi gerekmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3914 sayilil Kanunla eklenen Mikerrer 44. maddesinin birinci fikrasinda, "Belediye sinirlan
ve micavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar, gevre temizlik vergisine tabidir." hiikmii yer almis; ayni maddenin onikinci fikrasinda,
"Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplarini topluca veya ayn ayn dikkate almak
suretiyle ve su tiketim bedelini asmamak tzere meclislerince belilenecek miktarda gevre temizlik vergisi alirlar. Atik su ile ilgili
cevre temizlik vergisi, su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile birlikte tahsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla dizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir." denilmis ve son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslann, Igisleri ve
Cevre Bakanliklarinin gorisleri alinmak suretiyle Maliye Bakanlidi tarafindan belirlenecedine isaret edilmigtir.

Anilan Yasa maddesine iliskin "Belediye Gelirleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris!" Genel Gerekgesinde (
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudarlugi; 10.6.1993-Sayi: B.02.0.KKG/101-530/04937 ), Gevre Temizlik Vergisinin,



belediyelerin iginde bulundugu mali sikintilara acil ve kisa vadeli bir ¢6ztim olmak Uzere getirildigi belirtilmis; Madde
Gerekgelerinde ise onikinci fikra hakkinda, "Belediyeler, belediye meclislerince yapilacak tarifeler Gizerinden su tiiketim bedelini
asmamak Uzere, kanalizasyon hizmetlerinden yararlananlardan belilenecek miktarlarda ayrica gevre temizlik vergisi alacaklar, su
tiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilecek bu vergi su bedeli ile birlikte tahsil olunacaktir. Ancak su ve kanalizasyon
hizmetleri ayn bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde, atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi kanunlarindaki
hikimlere tabi olacaktir." denilmistir.

Buna gore, yasakoyucu tarafindan, mali sikinti iginde bulunan belediyelere, kati atiklarin toplanmasi ve atik sularin
uzaklastinimasi hizmetleri karsiiginda gelir saglamak amaciyla, acil ve pratik bir ¢6zim olarak cevre temizlik vergisi ihdas edilirken
ayni kaynaktan ( atik su ) 6zel kanunlarina gére gelir saglamakta bulunan blyksehir belediyeleri bakimindan bir degisiklik
ongorilmeyip mevcut uygulamanin sirdirtlmesi yolundaki irade agikga belirtilmistir.

Nitekim, anilan Yasa maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak uygulamaya iliskin usul ve esaslar agiklamak lizere Maliye
Bakanliginca gikarlan ve 8.1.1994 tarih ve 21812 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 14 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi'nin 9. maddesinde, "Maddenin onikinci fikrasi uyarinca, atik su bedeli almayan belediyeler, atik su ile ilgili olarak da su
tiketim bedelini asmamak lizere gevre temizlik vergisi alacaklardir. Bu sekilde alinacak verginin belediye meclislerince tespitinde,
kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplan, topluca veya ayn ayr dikkate alinacaktir. Atik su ile ilgili gevre temizlik vergisi,
su tlketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilacak ve bu bedel ile birlikte tahsil edilecektir. Halen atik su bedeli
almakta olan belediyelerce ayrica bu vergi alinamayacaktir." denilmek suretiyle, gevre temizlik vergisinin atik su bedeli almayan
belediyeleri ilgilendirdigi, atik su bedeli alan belediyelerin ise kapsam disinda kaldigi agiklanmistir.

Ote yandan, belediye gelirleri bakimindan genel bir yasa olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda, 6zel yasa niteligindeki
2560 sayill ISKI Kanunu'nun 23. maddesini yirirlikten kaldiran bir hiikim de bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar isiginda: su ve kanalizasyon hizmetleri 2560 sayili ISKi Kanunu ile diizenlenen biiyliksehir
belediyelerinin, atik su bedeli uygulamasi bakimindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3914 sayill Kanunla eklenen
Mukerrer 44. maddesi ile getirilen cevre temizlik vergisi dlizenlemesinin disinda kaldigi; s6zkonusu vergi diizenlemesinin,
bliyliksehir belediyelerince 2560 sayill Yasa'nin 23. maddesine gore atik su bedelinin bir licret olarak alinmasina engel teskil
etmeyecedi acgiktir.

Bunu dogrulayan bir agiklama, s6ztedilen Mikerrer 44. madde gerekcesinde de yer almaktadir. Soyle ki, anilan maddede konuya
iliskin herhangi bir ibareye yer veriimedigi halde, birinci fikra gerekgesinde, " ( ... ) Maddede, yararlaniimasi s6zkonusu edilen kati
atik toplama hizmetleri endustriyel atiklar disinda kalan evsel atik toplama hizmetlerini icermektedir. Bu dizenleme, endUstriyel
atiklarla ilgili olarak diger mevzuattaki diizenlemelere ve bunlara iliskin hikimlerin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. ( ...
)" denilmis olup, yasakoyucu bu suretle, diizenlemeden 6nceki uygulamalann sirdirilmesi iradesini farkll bir yontemle de ortaya
koymus bulunmaktadir.

Varilan bu sonuca gére ve buytuksehir belediyelerince alinan atik su bedelinin vergi, resim, har¢g ve benzeri mali yukimlilik
niteligini tasimamasi karsisinda, uyusmazlikta oncelikle gérev sorununun ¢6ziimlenmesi gerekecektir.

2464 sayil Yasa'nin Mikerrer 44. maddesi ile getirilen dizenleme bulyulksehir belediyelerince tcret olarak tahsil edilen atik su
bedelinin hukuki niteligini dedistirmedigine gore bu diizenlemeden 6nce istikrar kazanmis bulunan Uyusmazlik Mahkemesi'nin
goreve iliskin uygulamasinin yeniden ele alinmasini gerektiren bir neden bulunmamaktadir.

Buna goére, su ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla diizenlenmis bulunan blylksehir belediyeleri bakimindan, atik su
bedelinin tahsiline iliskin davalarn gérim ve ¢ézimiinde adli yargi yeri; Tarifeler Yonetmelidi ile buna dayanan tarife kararlarinin
yargisal denetiminde idare mahkemeleri gérevli bulundugundan, incelenen uyusmazhida konu edilen KONYA VERGI MAHKEMESI'nin
karan, KOSKI Genel kurulunun tarife kararnin iptaline yénelik dava yéniinden 2576 sayili Yasa'nin 6. maddesine ve atik su
bedelinin tahsiline yénelik dava ydniinden ise 2577 sayili Yasa'nin 15/1-a maddesine aykin olarak gérev ve yetkisi disinda
verilmis bir karar niteliginde olup, kaldinlmasi gerekmektedir.

Isin esasina gelince:

Konya Vergi Mahkemesi'nin karan kaldinldigina gére, Idare Mahkemesi'nin gérev ve yetkisi kapsamina giren "atik su tarifesi ve
dayanadi Genel Kurul karannin iptali istemiyle agilan dava" hakkinda bir karar verilmesi geregi ortaya gikmaktadir.

KOSKI Tarifeler Yénetmeligi'nin "SU VE ATIK SU TARIFESI" baslikli III. Bslimii'nde yer alan 21. maddesinde, "Su satis ve atik su
tarifesinin belilenmesinde rol oynayan iki ana faktérden birincisi; yonetim ve isletme giderleriyle, amortismanlar,
aktiflestiriimeyen yenileme, iyilestirme ( 1slah ) ve genigletme ( tevsi ) giderleri, ikincisi ise %10'dan asadi olmayacak nispette
kar oranidir." denilmek suretiyle tarifenin esaslan belilenmis; 22. maddesinde, yénetim ve isletme giderlerinin: a ) Enerji ve
malzeme gideri, b ) Personel giderleri, c ) Cesitli giderler basliklan altinda sayilan gider kalemlerinden olustugu agiklanmis; 23.
maddesinde, amortismanlarin yanisira, yatinm kredilerinin yillik ana para ve faiz miktarni amortismanlarla karsilanamadidi takdirde,
aradaki farkin bir masraf kalemi olarak dikkate alinacadi, tesislerin iyilestiriimesi ve aktiflestirilemeyen bliyltme ve onarim
giderlerinin de hesaba katilacagi ve belirtilen tim giderlere %10'dan asadi olmayacak nispette bir kar ilave edilecedi belirtilmis;
24. maddesinde ise, "Tarifenin belilenmesindeki ikinci ana faktor, Uretilen ve kayiplar duslldikten sonra yapilacadi varsayilan
Olgulebilir su satis miktandir. Su satis miktarinin tahminine, gergeklesen satislarla, tretim artisi saglamak ve kayiplan azaltmak
amaclyla alinacak énlemlerin sonuclar gercekgi bir sekilde dederlendirilerek ulasilir." denilmis ve "ATIK SU TARIFESI" baslikli 29.
maddesinde, "Her su abonesi tiikettigi kadar suyu kirletecedinden, bunlarnn uzaklastinlmasi igin atik su bedeli 6demekle
yukumltidur. Tuketilen beher m3 lGzerinden alinan atik su bedeli 22, 23 ve 24. maddelerde sayilan yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar ve kar oraninin kanalizasyonla ilgili miktarinin 24. maddede nasil hesaplanacadi belirtilen tahmini su satis miktarina
béliinmesiyle bulunur. Isyeri ve resmi abonelerce Uretilecek atik sular bosaldiklan kanalizasyon tesislerine ve cevreye daha ok
zarar verecedinden, bunlarn atik su bedeli konutlara oranla daha yiiksek tespit edilebilir. ( ... )" kuralina yer verilmistir.

KOSKI Yénetim Kurulunun 26.4.1994 giin ve 1994/58 sayili karanyla, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlid tarafindan belirtilen "su
Uretiminde etkin rol oynayan akaryakit ve malzeme fiyatlarina yapilan yiksek oranlardaki zamlar nedeniyle su ve atik su
Ucretlerinde yeni bir fiyat ayarlamasi yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi" yolundaki gerekge benimsenmek suretiyle ekli listelerde
dnerilen tarifelerin havale edilmesi tizerine, KOSKI Genel Kurulunca, 18.5.1994 giinlii oturumunda 1994/9 karar numarasi ile,
1.6.1994 tarihinden itibaren fatura edilecek ve dagitimi yapilacak abonelerde gegerli olmak kaydiyla, "Isyeri ve sanayiler icin"
atik su bedeli olarak 6,000.- TL./m3 ( 1993 yilinda 3,000.- TL./m3 ) ve ayni aboneler igin su bedeli olarak da 12,000.- TL./m3 (
1993 yilinda 6,000.- TL./m3 ) tespit edilmistir.



Sézkonusu tarife karanna iliskin olarak KOSKI Genel Midirigi'nden temin edilen belge ve bilgilerin incelenmesinden; 1994 yili
igin 6ngorilen Gider Bltgesinin, Tarifeler Yénetmelidi'nin yukanda s6zi edilen 21, 22 ve 23. maddelerinde sayilan kalemlerden,
bitcenin %65'ini olusturan Personel Giderlerinde 1993 yilina gore %67 artis olmus, butce blyukliga bakimindan sirasina gére
dnemli kalemlerden Yatinmlar: %20, isletme Giderleri: %35 ve Yonetim Giderleri: %86 artis gdstermis ve Toplam Giderler ise %50
oraninda artmis olup, TEFE ( Toptan Esya Fiyat Endeksi ) oraninin %58,4 oldugu 1993 yili sonu itibariyle yapilan bitge
tahminlerinin gergekgi oldugu gorilmektedir.

Ne var ki, 1994 yill basindan itibaren giderek olaganiistii oranlara ulasan fiyat artislan ve Ulkeyi sarsan ekonomik kriz nedeniyle
Hikiimetge alinan ve 4 Nisan 1994 giiniinde ilan edilen kararlarla ekonomide ciddi énlemler uygulanmasi gerekmistir. Ozellikle
1994 Nisan ay! itibariyle TEFE'de meydana gelen artisin %?70'lere ulasmasi, takip eden aylarda %100'in (zerinde seyretmesi ve
1994 yili igin TEFE oraninin %120.7 olarak saptanmis olmasi, o yil yasanan ekonomik krizin boyutlanni ve fiyat artiglannin
asinligini géstermektedir.

Bu itibarla, 1994 yili Gelir Biitgesine gére gelirlerinin %76'si su satisi ve atik su bedellerinden olusan KOSKI tarafindan,
"tarifelerde yeni bir fiyat ayarlamasi yapiimasinin kaginilmaz hale geldigi" yolundaki gerekgesinde ifadesini bulan asir fiyat
artislannin, basta yénetim ve isletme giderlerinde olmak lzere Biitcede dngérilenin ¢ok tizerinde bir gider artigl yaratacaginin
dikkate alinmis olmasi karsisinda, 1994 yili icin tespit edilen atik su licretlerinin gercekgi oldugunun kabulii gerektiginden, KOSKI
Genel Kurulunun 1994/9 no'lu tarife kararinin "isyerleri ve sanayiler" hakkindaki atik su tarifesi hukuk ve usule uygun
bulunmaktadir.

Buna gore, sdzkonusu tarife esas alinarak MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. hakkinda tahakkuk ettirilen ve incelenen hikim
uyusmazhginin konusunu olusturan 3.9.1994 ile 31.12.1994 tarihleri arasindaki déneme iligkin faturalar muhteviyati 21,436,000.-
TL. atik su bedelinin, dava tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte daval Sirketten tahsiline hilkmedilmesi istemiyle agilan
davada; KONYA 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI'nce yapilan yargilama sonunda, hesap bilirkisisinin raporu nazara alarak DAVANIN
KABULU yolunda verilen ve derecattan gecerek kesinlesen kararin da hukuk ve usule uygun oldudu agiktir.

Her ne kadar MAKTAS Makarnacilik ve Tic.A.S. vekilince, atik su bedeli tahukkuk ettirilen Fabrikanin 1987 yilindan beri kuru
sistemle galistigi ve bu nedenle sehir kanalizasyonuna atik su birakmadidi iddia edilmekte ise de, Sirketce idareye verilen
4,10.1990 tarihli "Kanalizasyon Sebekesine Desarj izni Basvuru Formu" ve ekindeki "Kanalizasyon Plani" ile 5.6.1992 giinlii yazida
"Kendi imkanlarmizla kendi milkimizden elde ettigimiz yer alti suyunu, Uretimde kullanmakta olup kanalizasyona vermekteyiz."
seklindeki Sirket yetkililerinin beyani karsisinda bu iddiaya itibar edilmesine olanak bulunmamaktadir. Sayet, Fabrikanin galisma
sistemi sonradan kuru sisteme donustirtlmus ise, Tarifeler Yonetmeliginin 5. maddesinin son fikrasinda yer alan "Ancak ticari
amach ve sirekli faaliyet icerisinde olan ( kireg ocaklari, beton piriket imalatgilan vb. gibi ) isyerleri, imalatlannda kullandiklari
suyu kanalizasyona vermeleri icap etmiyorsa bu gibi yerlerin atik su abonesi olarak dederlendirilip dederlendirilemeyecegi
hususunda Yonetim Kurulu yetkilidir." kurali ile 29. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen "... 5. maddede izah edilen durumda
olan isyerlerinden atik su Ucretinin alinip alinamayacadi veya ne miktarda alinacadi hususunda Y 6netim Kurulu yetkilidir."
seklindeki son cimleye gore, adigegen Sirketin, atik su aboneligi hakkinda usulline uygun bigimde idareye basvuruda bulunmasi
ve bu konuda yetkili bulunan Ydnetim Kurulunca karar verilmesi gerekmekte olup, ancak basvurunun reddedilmesi halinde bu
yoldaki isleme karsi dava agilmasi olanaklidir. Diger bir deyisle, idarenin yetkisinde bulunan bir konuda idari islem tesisine yonelik
olarak yargi yerlerinden bir tespit hikmi istenilemeyecedi tartismasizdir.

Belirtilen durum karsisinda, KONYA VERGI MAHKEMEST'nin derecattan gecerek kesinlesen 30.12.1999 giin ve E: 1999/656, K:
1999/745 sayil karan kaldinimak suretiyle hiikim uyusmazliginin gideriimesine karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR :

1- Su ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla diizenlenmis bulunan bilyiiksehir belediyelerinde 2560 sayili ISKI Kanunu'nun
23. maddesine gore tahsil edilen atik su bedelinin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3914 sayili Kanunla eklenen Mukerrer
44. maddesinde dizenlenen Cevre Temizlik Vergisi uygulamasinin kapsami diginda kalmasi nedeniyle hukuki niteliginde bir
dedisiklik bulunmadigindan vergi, resim, harg ve benzeri mali ytkimlalik niteliginde OLMADIGINA,

2- Bu nedenle, 1.1.1994 tarihinden sonrasina iliskin atik su bedelleri ve dayanadi genel kurul karari ile tarife hakkinda Konya
Vergi Mahkemesi'nce gérev ve yetkisi disinda verilen ve kesinlesen 30.12.1999 giin ve E: 1999/656, K: 1999/745 sayill kararnn
KALDIRILMASINA,

3- Idare Mahkemesi'nin gérev ve yetkisi kapsamina giren KOSKI Genel Kurulunun 1994/9 no'lu tarife karannin "Isyerleri ve
sanayiler" hakkindaki atik su tarifesi hukuk ve usule uygun bulundugundan, tarife ve dayanagi Genel Kurul karannin iptali
istemiyle agilan DAVANIN REDDINE,

4- Hukuk ve usule uygun bulunan Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin kesinlesen 10.6.1997 giin ve E: 1994/21, K: 1997/435
sayili karannin BENIMSENMESINE, 3.9.1994 - 31.12.1994 dénemine iliskin 21,436,000.- TL. atik su bedelinin daval Sirketten
tahsiline hikmedilmesi istemiyle agilan davanin kabuli ile dava konusu atik su bedelinin dava tarihinden itibaren yasal faiziyle
birlikte davall Sirketten alinip davaciya verilmesine iliskin hiikmiin KABULUNE,

SONUG : Bu suretle HUKUM UYUSMAZLIGININ GIDERILMESINE, 16.6.2003 giiniinde Uyelerden Ayla ALKIVILCIM ve Ahmet
BASPINAR'IN KARSI OYLARI VE OYCOKLUGU iILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY GEREKGESI :
Belediye Gelirleri Kanununa, 15.7.1993 glnli Resmi Gazetede yayimlanan 3914 sayili Kanunla eklenen ve "Cevre Temizlik Vergisi"

bashdini tasiyan mikerrer 44 Gnci madde; "Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama
ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar gevre temizlik vergisine tabidir.

Cevre temizlik vergisi, kati atiklar igin asadidaki tarifeye gore aylik olarak hesaplanir.

Tarifede yer alan tutarlar; 6nceki yilda uygulanan tutarlara, bunlarin Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden dederleme
oraninin yarisi ile garpilmasi sonucu bulunacak tutann eklenmesi suretiyle her yil yeniden belirlenir, Verginin belirlenmesinde 1000



liraya kadar olan tutarlar atilir.

Bakanlar Kurulu, tarifede yer alan bina gruplarini tayin ve tesbit eder. Ancak, konutlar yedinci gruba dahil edilir. Gruplarda yer
alan binalarin hangi dereceye girecedi, binalarin bulunduklan mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ve blykltkleri de dikkate
alinarak belediye meclislerince belirlenir.

Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; kati atiklarla ilgili tarifede yer alan bina gruplanni topluca veya ayn ayn dikkate almak
suretiyle su tiketim bedelini agsmamak lizere meclislerince belilenecek miktarda gevre temizlik vergisi alirlar. Atik su ile ilgili
gevre temizlik vergisi, su tiketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile birlikte tahsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi
kanunlarnndaki hiikiimlere tabidir..." hikimlerini tagimaktadir.

Cevre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplannin tespitine iliskin Bakanlar Kurulu karan 31.12.1993 glinli Resmi
Gazetede yayimlanarak 1.1.1994 tarihinden itibaren yirirlige girmistir. Buna gore 1.1.1994 tarihinden itibaren gerek kati atik,
gerekse atik su icin belediye yahut belediyelere bagh olarak hizmet géren su ve kanalizasyon idarelerince istenilen meblaglar,
cevre temizlik vergisini teskil etmektedir.

2560 sayili Kanunun 1. maddesinin 1. ve 4. fikralan ile bu Kanuna 3305 sayili kanunla eklenen Ek 5. madde de; Bliylksehir
Belediyelerine ait olan su kanalizasyon hizmetlerini ytritmek Gzere biyuksehir belediyelerine bagh, mistakil biitceli, kamu
kisiligine haiz "Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midurliiklerinin" kuruldugu belirtiimektedir. Yukanda anilan miikerrer 44.
maddenin 12. fikrasinin son cimlesinde aciklandidi gibi atik su bedellerinin "tahsiline" iliskin uygulamayi yuritecek olan idareler,
blyiksehir belediyelerine bagl olarak kurulmus bulunan, iste bu genel mudurliklerdir. Bagh olduklan biytksehir belediyesi
isimlerine gére ISKi, ASKI, KOSKI gibi adlarla anilan bu idareler, aslinda biiyiiksehir belediyesine ait olan su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiritmek Gizere kurulan ve bu konularda gérevli ve yetkili bulunan idareler olduklarindan, mikerrer 44. maddedeki
tarife ve gevre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarini belirleyen Bakanlar Kurulu kararina gore, atik su ile ilgili olarak
bina gruplanni topluca veya ayr ayn dikkate almak suretiyle ve su tiiketim bedelini asmamak Uzere alinacak olan gevre temizlik
vergisini tesbit icin belediye meclislerine verilen yetkiyi kullanma hakkina sahip bulunmaktadirlar.

Ote yandan, uygulanmasi igin tiim kosullarin yerine getirildigi 1.1.1994'ten itibaren uygulanan ve anilan édentiyi cevre temizlik
vergisi kapsamina alan 2464 sayili Kanunun mikerrer 44 (inci maddesi, konu ile ilgili tim kamu idarelerine hitap eden ve bu
verginin tarifesini, bina gruplarini, haddini belirleyen bir yeni diizenleme teskil etmektedir. Beldelerden bir kismi vergiyi diizenleyen
44 ncl madde ve buna iliskin mevzuata gére gevre temizlik vergisini hesaplayip alirken diger kisminda vergi digi ve akdi bir iligki
sayillan zamana ait tarifeleri uygulamalan vergi yukinin Kanunla konulup dedistirilebilecedi hakkindaki Anayasanin 73/2.
maddesine de aykirilik teskil etmektedir. "Tahsile ait usuller" deyimi mikerrer 44. madde esaslarina uymak suretiyle tarife
yapmay!i ve bu tarifeye gore gevre temizlik vergisini tahsil etme islemlerini ifade etmektedir. Esasen, yeni bir hiikiim olan
mikerrer 44 Uncl maddede, anilan genel mudurliklere minhasiran tahsile ait usullerin birakilmis olmasi, 2560 sayili Kanunun 23
Uncl maddesinin artik uygulanamayacadini géstermektedir.

Bu durumda, yukimltden kullanilimis sularnn uzaklastinimasi bedeli adi altinda istenilen meblag gevre temizlik vergisi kapsamina
dahil edildigine gore, incelenen hitkkim uyusmazhdinin konusunu olusturan "buylksehir belediyelerince 1.1.1994 tarihinden
itibaren yapilacak atik su ile ilgili tahsilat hakkindaki dava"nin gérim ve ¢6ziminde, 2576 sayill Yasa'nin 6. maddesi uyannca
vergi mahkemelerinin gérevli ve yetkili oldugu tartismasiz olup; KOSKI Genel Midurliigi dava konusu yil igin yukanda hiikmii yazili
Mukerrer 44. maddede yer alan esaslara gore dlizenleyecedi tarifeye gore atik su igin gevre temizlik vergisi istemekte muhtar
olmak uzere, Genel Kurul tarafindan 2560 sayili Yasa'nin 23. maddesine gore duzenlenen tarifenin IPTALI ile 1.1.1994 tarihinden
sonraki dénem icin yapilan TARHIYATIN TERKINI GEREKTIGINDEN, Konya Vergi Mahkemesi'nce bu dogrultuda verilen kararnn
BENIMSENMEST ve Konya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nce gérev ve yetkisi disinda verilen kararin KALDIRILMASTI suretiyle HUKUM
UYUSMAZLIGININ GIDERILMESI gerektigi dusiincesiyle, aksi ydndeki cogunluk karanna katiimiyoruz.
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