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GOREV SIRASINDA OLEN ASKER KiSi
NAKDi TAZMINAT TALEBiNIN REDDI
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"ictihat Metni"

OLAY: Rize il Jandarma K.I§1 emrinde askerlik hizmetini yapmakta olan J. Er Hasan Giindogdu, soférligini yaptigi Il Merkez
Komutani aracini park ettikten sonra yolun karsisina yaya olarak gectigi sirada sivil bir aracin garpmasi sonucunda yaralanmis ve
kaldinldig1 Trabzon Farabi Tip Fakiltesi Hastanesinde 1.4.2001 gtiniinde Slmlstar.

Davacllar tarafindan, ogullarinin 6limi nedeniyle kendilerine nakdi tazminat 6denmesi istemiyle basvuruda bulunulmus ise de,
J.Gn.K.i§1 Nakdi Tazminat Komisyonu'nca 30.7.2001 gin ve 2001/492 sayi ile; ogullaninin emniyet ve asayisin teminine matuf bir
gbrevin sebep ve tesiriyle 6lmedigi anlasildigindan, durumunun 2330 sayili Yasa kapsamina girmedigi nedeniyle nakdi tazminat
6denmemesine karar verilmistir.

Davacilar vekili, 2330 sayill Yasa'ya gore nakdi tazminat 6denmemesi isleminin iptali ile duyulan aci ve izdiraba karsilik toplam
7,000,000,000.- TL. manevi tazminatin, yasal faiziyle birlikte idarece 6édenmesine hiikmedilmesi istemiyle, 23.11.2001 glininde
askeri idari yargl yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI; 22.5.2002 giin ve E: 2002/40, K. 2002/456 sayi ile, Anayasa'nin 157 ve
1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerine gére, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem
veya eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarinin birlikte gerceklesmis olmasi gerektigi; gerek
Anayasa gerek 1602 sayili Yasa'da 6ngorilen "asker kisiyi ilgilendiren" s6zcuglyle, yasakoyucunun davacinin kendisinin "asker
kisi" olmasini kastettigi; davacinin "asker kisi" olmasi kosulunun tek istisnanin, yine Yasa'da belirtildigi Uzere askerlik
yUkimltliginden dodgan uyusmazliklarla siniri bulundudgu; gortlmekte olan davanin, askerlik yukumlalagune iliskin olmayip
destekten yoksun kalma hukuki nedenine dayall iptal ve tam yargi davasi oldugu; davacilarin miras hukuku bakimindan
miteveffa erin "killi halef"i olmasinin ona "asker kisi" vasfini kazandirmayacadi; belirtilen nedenlerle davada, davacilarin asker
kisi olmasi kosulu gerceklesmediginden AYIM'in gérevli olmayip genel idari yarginin gérevli oldugu gerekgesiyle gérevsizlik karari
vermis; bu karar, yasa yoluna basvurulmayarak kesinlesmistir.

Davacilar vekili, bu kez, nakdi tazminat 6denmemesine iliskin komisyon karannin iptali istemiyle, 22.8.2002 gliniinde Danistay'da
dava agmistir.

Danistay Onuncu Dairesi'nce 16.9.2002 giin ve E: 2002/4782, K: 2002/2805 sayi ile, dizenleyici islem niteliginde bulunmayan
isleme karsi agillan davada ilk derece mahkemesi olarak genel gérevli idare mahkemesinin goérevli oldugu gerekgesiyle, davanin
2577 sayili IYUK.nun 43/1-a. maddesi uyannca gérev yéniinden reddi ile dosyanin gdrevli ve yetkili Ankara idare Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmistir.

ANKARA 10. IDARE MAHKEMESI; 28.5.2003 giin ve E: 2002/1744, K: 2003/688 say! ile, Anayasanin 157 ve 1602 sayili Yasa'nin
20. maddelerine gére, AYIM'in bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve
askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesinin gerektigi; buna gore, askeri hizmete iliskin bir idari islemin
asker kisiyi ilgilendirmesi kosulunu da tasimasi halinde, bu asker kisinin 6limi nedeniyle destekten yoksun kalan dul ve
yetimlerine yansiyan hak dogurucu uyusmazliklara AYiM.'de bakilacaginda duraksamaya yer olmayip, davacinin her halde asker
kisi olmasi gerektigi yolunda agik bir kural bulunmadidindan olayda islemin asker kisiyi ilgilendirmesi kosulunun bulundugu; G6te
yandan, davacilann basvurusu odullarinin 6lim olayinin 2330 sayili Yasa kapsamina girmedidi nedeniyle reddedilirken ve bu
islemin yargisal denetimi sirasinda askeri gereklerin, askeri usul ve ydntemin dikkate alinmasinin gerekmesi karsisinda, idari
islemin askeri hizmete iliskin bulunmasi kosulunun da gergeklestigi; bu nedenle, davada askeri idari yargi yerinin goérevli oldugu
gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis; bu karar ise, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimd'nin, Yalgin ACARGUN'Un Baskanhiginda, Uyeler: Dr. Atalay
OZDEMIR, M. Litfii UCKARDESLER, Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL Abdullah ARSLAN ve H. Hasan MUTLU'nun katilimlarnyla
yapilan 17/11/2003 gunli toplantisinda, Raportér- Hakim Isa YEGENOGLU'nun davanin ¢éziimiinde askeri idari yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Tilin OZGENC'in
davada askeri idari yarginin, AYiM Savcisi Ahmet SIVAS'In ise davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sézli
aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

USULE iLISKIN INCELEME:

Dosya Uzerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye goére, askeri ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlidi dogdugu ve idari yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen
yonteme uygun olarak, davacinin istemi (izerine son goérevsizlik kararin veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne goénderildigi
anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik goérilmemis olup, esas inceleme yapilmasina oybirligi ile karar verildi.

ESASA ILISKIN INCELEME:
Dava, 2330 sayili Yasa'ya gbre nakdi tazminat 6denmesi igin yapilan bagvurunun reddine iligkin igslemin iptali isteminden ibarettir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargr denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu; ancak askerlik yukimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasa'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni
hikiim yer almistin Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan, subay,



askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker Kisi
sayllmaktadir.

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéninden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. EJer idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidin Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler: idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 06zellikleri, askeri kural ve gerekler g6zoniinde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
dedismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

Gerek Anayasa'da gerekse 1602 saylli Yasa'da 6ngorilen dizenlemeye goére, askeri hizmete iliskin bir idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi kosulunu da tasimasi halinde, bu asker kisinin 6limi nedeniyle destekten yoksun kalan dul ve yetimlerine yansiyan
hak dogurucu uyusmazliklara AYiM'de bakilacaginda duraksamaya yer olmayip, davacinin her halde asker kisi olmasi gerektigi
yolunda agik bir kural bulunmamaktadir.

Nitekim, askeri hizmetin yuritilmesi sirasinda 6len bir asker kisinin, sahsina siki sikiya bagl olmayan ve mirasgilarina intikali
olanakll bulunan sehit dul ve yetim aylidi gibi haklarin elde edilmesine y6nelik bulunan ve idarece bu asker kisinin askeri yeterlik
ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik
hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézéniinde tutularak tesis edilen islemlerde "asker
kisiyi ilgilendirme" kosulununda gergeklestigi; bu nedenle, asker kisinin destedinden yoksun kalan aile bireyleri veya kanuni ya da
akdi halefi tarafindan agilan iptal davalarinin gérim ve ¢éziimiinde AYIM'in gérevli oldugu, Uyusmazlik Mahkemesi'nin yerlesik
kararlar ile kabul gérmis bulunmaktadir.

Bu aclklamalara gore, gorevde bulundugu sirada oOlen asker kisi nedeniyle mirascilarina nakdi tazminat verilip verilmeyecegine
iliskin dava konusu islemde asker kisiyi ilgilendirme kosulunun gergeklestigi kuskusuzdur.

Islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

2330 sayili Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, barista gliven ve asayisi korumak, kagakgiligi men, takip ve
tahkikle gérevli olanlarin bu goérevlerinden dolayi ya da goérevleri sona ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle derhal veya bu
yluzden maruz kaldiklar yaralanma veya hastallkk sonucu 6lmeleri veya sakat kalmalan halinde 6denecek nakdi tazminat ile
birlikte baglanacak aylidin ve bu ytzden yaralanmalan halinde 6denecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerini diizenleme amaci
tasimakta; icglivenlik ve asayisin korunmasi veya kacgakgiligin men, takip ve tahkiki konularinda gorevlendirilen Jandarma Genel
Komutanligi personelini kapsamina almakta olup, bu Kanun kapsamina girenlerden 6lenlerin kanuni mirasgilarina veya maldl
olanlara: 3. maddede tespit edilen miktarlarda nakdi tazminat éddenmesini ve ayrica 4. maddede belirtilen sekilde ilgili sosyal
glvenlik kurumlarinin kendi mevzuatlarina gére gérev maltlligt ayhdi baglanmasini hitkim altina almaktadir.

Ayni Yasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bu Kanuna gore verilecek nakdi tazminatlarin 6denme sekli ile ( ... )
O0denecek tazminatlann tutarlan ve bu Kanunla ilgili diger hususlar ( ... ) Bakanlar Kurulunca hazirlanacak bir yénetmelikle
dizenlenir." hikmi uyarinca Bakanlar Kurulunun 25.11.1992 tarih ve 92/3809 sayil karariyla gikanlan Nakdi Tazminat ve Aylk
Baglanmasi Hakkinda Yo6netmeligin dedisik 1. maddesinde, bu Yoénetmeligin amacinin: 2330, 2453, 2566, 2935, 2937, 3497 ve
3713 saylli Kanunlarda belirtilen hallerde &len, yaralanan ve sakat kalanlara, bu Kanunlara gére nakdi tazminat verilmesi, aylk
baglanmasi ve yapilacak diger yardimlarin esas ve usullerinin diizenlenmesi olduguna isaret edilmis; dedisik 2. maddesinin birinci
fikrasinda, "Bu Ydnetmelik;

a ) Ic giivenlik ve asayisin korunmasinda, kagakciigin men, takip ve tahkikinde, giiven ve asayisi ihlal eden eylemler nedeniyle
yakalanan, gozaltina alinan, tutuklanan veya hikimli bulunanlann muayene ve tedavilerinde, kagakgiligin men, takip ve tahkiki
maksadiyla mayinlanmis sahalarnn temizlenmesinde, 2935 sayili Oladanisti Hal Kanununun 28. maddesinde belirtilen gérev ve
islerin yerine getirilmesinde, Devlet istihbarat faaliyetlerinde, Devletin kara sinirflarinin korunmasi ve glvenliginin saglanmasinda
ve terdrle micadele faaliyetlerinde gérevlendirilen;

( 1) Jandarma Genel Komutanhdi, Emniyet Genel Midurigu ve Sahil Gavenlik Komutanhidi personelinin,

( 2 ) Tirk Silahlh Kuvvetleri mensuplannin,

( 3) Milli istihbarat Tegkilati mensuplannin,

( 4 ) Carsi, mahalle ve kir bekgilerinin,

( 5) Orman memurlar ve personeli ile giimrilk muhafaza memurlannin,

( 6 ) Saglik personelinin

(...)
b ) Ceza ve tutukevlerinin ig ve dis glivenligini saglamakla goérevli bulunan personelin,
(...)

bu gérev ve yardimlarindan dolayi veya gorev ve yardimlari sona ermis olsa bile yaptiklan bu gérev ve yardimlan nedeniyle ya da
Devlet glglerini sindirme amacina yonelik saldirn sonucu, derhal veya bu ylizden maruz kaldiklan yaralanma ve hastalik sonucu
6lmeleri halinde, 2330 sayili Kanunda belirtilen hak sahiplerine verilecek tazminat ile dul ve yetimlerine baglanacak ayliklann,
sakat kalmalan halinde kendilerine verilecek nakdi tazminat ile baglanacak aylidin, yaralanmalan halinde ise kendilerine verilecek
nakdi tazminatin ve yapilacak 6grenim ve saglik yardiminin esaslarini kapsar." denilmistir.

Anilan Yoénetmeligin 13. maddesinde, bu Yénetmelikte belirtilen tazminatlarin 6denip 6denmemesi hususunun, ilgili bakanlik veya
kurumca belirlenecek personel, maliye, hukuk ve sadlikla gérevli birim amirleriyle konu ile ilgili diger yetkillerden olusan bir
komisyon tarafindan incelenecedi 6ngérilmis; tazminat tahakkukuna esas belgelerin neler oldugu 17. maddede sayilmis olup,

a ) Yaralanmalarda:



1- Olayin cereyan tarzini ve yaralanmaya konu teskil eden durumu agiklayan aynntili olay tutanadi,

2- Yaralanma durumunu, araz birakip birakmadigini, yaralinin kag gin is ve guicinden geri kaldigini iceren, kurumlarinca sevk
edildikleri Devlet, askeri, SSK veya Universite hastanelerinden verilen kesin saglik raporlan veya saglik kurulu raporlari,

3- Gorev emri ( gorev sozli verilmis ise yazi ile tevsik edilecek, yazili ise emir sureti eklenecektir. )

b ) Sakatlanmalarda: ( a ) fikrasinda belirtilen belgelere ek olarak, tam tesekkilli hastane saglik kurulundan verilen ve ilgili
sosyal glvenlik kurumunca sakatlik derecesi tespit edilmis kesin rapor,

c ) Olim halinde: ( a ) fikrasinda belirtilen belgelere ek olarak, 6li muayene ve otopsi tutanadi, vukuath niifus kayit érnedi,
veraset ilami,

d ) Sonradan meydana gelen yaralanma, sakatlanma ve 6lim halinde: ( a ), ( b ) ve ( c ) fikralarinda belirtilen belgelere ek
olarak,

1- Olim, yaralanma veya sakatlanmanin evvelce ifa edilen gérevden dolayl meydana geldigini belgeleyen mahkeme ilami,
2- Mahkeme ilami alinmayan hallerde, savciliklardan bu durumu agiklayan yazili belge,

3- Yukarndaki belgelerin temin edilememesi durumunda, olayla ilgili oldugunu gosteren ve ilgili kurumlarca hazirlanan yazil
belgeler,

4- Yaralanma veya sakatlanmalardan sonra meydana gelen 6limlerde, 6limin daha énce meydana gelen olay nedeniyle ortaya
clkan yaralanmaya veya sakatlanmaya badli oldugunu gosteren tam tesekkili hastane saglk kurulu karannin,

bulunmasi gerekli gorilmis; 19. maddede ise, bu Yonetmeligin nakdi tazminat 6¢denmesi, aylk baglanmasi, 6gretim ve saglik
yardimlan ile ilgili hikamlerinin, 6lim, sakatlanma ve yaralanmanin gorevli kisinin kendi kasti sonucu meydana geldiginin idarece
saptanmasi halinde uygulanmayacadi 6ngoéralmustur.

Anilan vyasal dizenlemelerden, bu dizenlemelerin 6ngordigu nakdi tazminat odenmesi ve aylik baglanmasi haklarindan
yararlanacak bir asker kisi ya da yakinlann bakimindan, idari islem veya eylemin yo6neldigi asker kisinin, sOzledilen yasalar
kapsaminda bir gorev ifa edip etmedidinin; yaralanmasi, sakatlanmasi veya 6liminin bu gorev sirasinda meydana gelen olaydan
kaynaklanip kaynaklanmadiginin, ilgili idarece kurulan Nakdi Tazminat Komisyonunca incelenmesinin ve karara badlanmasinin
gerektigi anlagilimaktadir.

Bu duruma gore, yapilan basvuru Uzerine Jandarma Genel Komutanligi Nakdi Tazminat Komisyonunca, davacilarnn yakini olan
askerin 6lim olayinin, 2330 sayili Yasa kapsaminda bir gorevin ifasi sirasinda ya da bu gorev nedeniyle meydana gelip gelmedigi
incelenirken ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda, asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin,
askeri gegmiginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve d&devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gbérev yerlerinin
Ozellikleri, askeri kural ve gerekler gbzénlinde tutularak bir degerlendirme yapilacak olmasi karsisinda, olayda idari islemin askeri
hizmete iliskin bulunmasi kosulu da gergeklestiginden, uyusmazlida konu edilen davanin goérim ve ¢6ziimiinde askeri idari yargi
yeri gbrevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, AYIM ikinci Dairesi'nin gérevsizlik karannin kaldinimasi gerekmektedir.
SONUC : Davanin ¢éziimiinde ASKERI IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle AYIM ikinci Dairesi'nin 22.5.2002 giin ve E:

2002/40, K: 2002/456 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2003 giiniinde KESIN OLARAK OYBIRLIGI iLE karar
verildi.



