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ASKERLIK SUBESINDE SiviL MEMUR OLARAK GOREV YAPAN DAVACININ ASKER KiSi SAYILMASI
¢ SiviL MEMURA SUREKLI GOREV YOLLUGU ODENMEMESINDEN DOGAN DAVANIN ¢6zUM YERi

2709 S. 1982 ANAYASASI [ Madde 157 ]

657 S. DEVLET MEMURLARI KANUNU [ Madde 177 ]

1602 S. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI KANUNU [ Madde 20 ]
1602 S. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMES] KANUNU [ Madde 22 ]
6245 S. HARCIRAH KANUNU [ Madde 10 ]
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"ictihat Metni"

Davaci: C. 1.
Davalilar : 1- Milli Savunma Bakanlidi
2- Maliye Bakanldi

OLAY: islahiye Askerlik Subesi Bagkanlidinda sivil memur olarak gérev yaparken Samandag Askerlik Subesi Baskanligina atanan
ve bu atamadan dolayi kendisine stirekli gérev yollugu verilmeyen davaci, yolluk 6denmemesi isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

Davalilardan Mili Savunma Bakanliginca, birinci savunma dilekgesinde davada askeri idari yarginin gérevli oldugu ileri strtlerek
gorev itirazinda bulunulmustur.

ADANA 1. IDARE MAHKEMESI; 10.9.2004 giin ve E: 2004/155 sayi ile, 657 saylll Yasaya tabi "sivil memur" olan davacinin, kamu
personelinin statt hukuku gergevesinde 6zel bir yasa olan Harcirah Kanunu uyarinca "parasal haklarina" yonelik uyusmazlhgin
askeri hizmete iliskin olmadigi sonucuna varildigindan kamu personelinin askeri hizmetle iliskisi olmayan parasal haklarina y&nelik
uyusmazhdin genel gérevli idari yargl yerlerinde gortlmesi gerektigi gerekgesiyle goérev itirazini reddederek Mahkemelerinin
gorevliligine karar vermistir.

Davallardan Mili Savunma Bakanhdinin olumiu gérev uyusmazlgi gikanlmasi yolundaki dilekgesi lzerine dava dosyasi Askeri
Ylksek Idare Mahkemesi Bagsavciligina gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. ve 21. maddelerine gére agllacak
iptal ve tam yargi davalarina Askeri Yiiksek idare Mahkeme'sinde bakilabilmesi icin dava konusu islem ya da eylemin " askeri
kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesinin gerektigi: MSB. ligina bagl askerlik
subesinde sivil memur olarak gérev yapan davaci 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunun 20'nci maddesi 2'nci fikrasi
geredince asker kisi sayildigindan, dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirdigi; Uyusmazlik Mahkemesinin birgok kararinda
belirtildigi Gzere idari islemin gérevli yargl yerinin tespiti yoninden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakilmasi gerektigi; eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete goére tesis
edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugunun kabulli gerektigi; daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari
islemlerin, idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve &ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler goz
ontinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islem oldugu; dava konusu surekli gérev yollugu 6denmemesi igleminin,
askeri hizmete iliskin oldugu hususunda siiphe bulunmayan atama islemine siki sikiya bagl bir islem olup bu yoéniyle askeri
hizmete iliskin bulundugu; diger taraftan 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunun 22. maddesinde Birinci Daire,
atama yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerletiimesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi
davalarini géztmler" hikminin yer aldigi; bu hikimden de agikga anlasildigi Gzere kanunkoyucu tarafindan, asker kigiler
hakkinda aylik ve yolluklara iliskin olarak tesis edilen islemlerle ilgili olarak agilan davalara Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nde
bakilacaginin kabul edildigi; davaci hakkinda tesis edilen silrekli gérev yollugu 6denmemesi isleminin de 1602 sayili Kanunun
22'nci maddesinde sayllan davalardan birisi oldugundan, davaciya strekli gérev yollugu 6denmemesi isleminin iptali talebiyle
acllan davaya bakmak gdrevinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne ait oldugu; bu nedenle Adana 1. idare Mahkemesinin
gorevlilik kararinin kaldinimasi gerektigi gerekgesiyle askeri idari yargi yararina olumlu gérev uyusmazhigi gikarmis olup, 2247 sayili
Yasanin 10. maddesine gore gorev konusunun incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinden istemistir.

Baskanlikga 2247 sayili Yasanin 13. maddesinin tglncu fikrasina gore Danistay Bassavcisi'nin da yazil distincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Anayasanin 157'inci maddesine gdre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 20'nci maddesinde
de, s6z konusu Anayasa hikmiine aynen yer verildigi ve Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gdérevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker
kisi sayildigi, gorevli yargl yerinin belilenmesi yontinden islemin askeri hizmete iliskin olup olmadiginin saptanabilmesi igin
kuskusuz islemin konusuna bakilmasi gerektidi, islemin askeri gereklere, askeri usul ile yonteme ve askeri hizmete gore tesis
olunmasi halinde askeri hizmete iligkin bulundugunun kabul edildigi, olayda, davaya konu edilen strekli gérev yollugu verilmemesi
isleminin dayanagi 14.6.2003 gunli ve 25138 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2003 Mali Yill Bitge Kanununun 51'inci
maddesinin (f) bendinde yer olan genel kisitlayici hilkkme gére Maliye Bakanliginca gikartilan 10 sira sayili Harcirah Genel Tebligi
olup, dayanak alindigi, bu Teblig uyarnca tesis olunan islemin ise askeri hizmetle iliskili olmadigina kusku bulunmadidi, bu
durumda, surekli gérev yollugu 6denmemesi yolundaki islemin iptali istemiyle agilan davada, davaci asker kisi kapsaminda ise de,
islemin askeri hizmetle iliskili olmamasi nedeniyle, 1602 sayili Yasanin uygulama alaninda bulunmayan davanin goérim ve
¢6zimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu sonucuna ulasildi§i, bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavciliginin
2247 sayll Yasanin 10. maddesine gére yapmis oldugu basvurunun kabuliine hukuksal olanak bulunmadidi yolunda yazil dislince
vermistir.

INCELEME VE GEREKGE : Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin Cafer SAT'In Baskanhginda Uyeler: Dr. Atalay OZDEMIR, M.
Lutfi UCKARDESLER, Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Turgut ARIBAL ve Abdullah ARSLAN'In katilimlaryla yapilan 07.03.2005
gunlu toplantisinda;

I- iLK INCELEME :Dosya lizerinde 2247 sayilll Yasa'nin 27. maddesi uyarninca yapilan incelemeye gére, davall idarece anilan
Yasa'nin 10. maddesinde 6ngdrilen yonteme uygun sekilde ve 12. maddede belirlenen sure iginde basvurulmasi lizerine Askeri



Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsavcisi tarafindan uyusmazlik cikanldigi anlasildigindan gérev uyusmazlidinin esasinin incelenmesine
oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér- Hakim Murat H. YURDAKOK'in davanin ¢éziimiinde askeri idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsavcisinin askeri idari yarg yararnna olumlu gérev uyusmazhg
cikanlmasina ve Danistay Bassavcisinin davada genel idari yarginin gérevli bulunduguna iliskin distince yazilari ve dosyadaki
belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Danistay Savcisi Nevzat OZGUR ile Askeri Yiksek idare Mahkemesi
Savcisi E. Hakan OZBEK'in yazili diisiinceler dogrultusundaki agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Islahiye Askerlik Subesi Baskanliginda sivil memur olarak gérev yaparken Samandag Askerlik Subesi Baskanligina atanan
davaciya, bu atamadan dolayi sirekli gérev yollugu verilmemesi yolunda kurulan islemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde,Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yukimltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacagdi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayill Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile degisik 20. maddesinde de ayni hiikim
yer almistir. Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu yénetsel islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasanin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahll Kuvvetlerinde gorevli bulunan ya da hizmetten ayrimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6drenci, uzman g¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker Kisi
sayllmakta; ayni Yasa'nin "Birinci Dairenin gérevleri" baslkl degisik 22. maddesinde,atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe
ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi davalarinin Birinci Dairece ¢6zlimlenecedine
isaret edilmektedir.

Yonetsel iglemin, gorevli yargi yerinin belilenmesi yéntinden"askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete goére kurulmus
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidin Daha acgik bir anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemler:
yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve ddevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézdniinde
tutularak dederlendiriimesi sonucunda kurulan islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
dedismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 saylili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir. Dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

926 sayil Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1. maddesinin ikinci fikrasina gore sivil memurlar kendi
Ozel kanununa tabi bulunmakta olup; gérev uyusmazlidina konu edilen dava, davacilya 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun
177. maddesinde isaret edilen 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10. maddesinde 06ngorilen surekli gorev vyollugunun
6denmemesinden dogmus bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun 177. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "Bu Kanun hikimlerine tabi Devlet
memurlanindan bir gdérevin ifasi igin slrekli veya gegici olarak gérev yerinden ayrlanlann yol giderleri ve glindelikleri, yolluklar
hakkindaki 6zel kanun hikimlerine goére 6denir." hikkmiinde isaret edilen yolluklarin, 1602 sayili Yasa'nin dedisik 22. maddesinde
Birinci Dairenin gorevleri arasinda sayilan konulardan oldugu agiktir.

Bu durumda, 1602 sayili Yasa'ya gore asker kisi sayilan sivil memura sirekli gérev yollugu 6denmemesinden dogan davada "askeri
hizmete iligkin bulunma" kosulunun da gergeklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmazliga konu edilen davanin gérim ve g6ziminde
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisinin basvurusunun kabuli ile idare Mahkemesinin gérevlilik
kararinin kaldinlmasi gerekmektedir.

SONUG : Davanin ¢éziminde ASKERI IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagsavcisinin  BASVURUSUNUN KABULU ile Adana 1. Idare Mahkemesi'nce verilen 10.9.2004 gin ve E: 2004/155 sayil
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 07.03.2005 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



