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Davaci : G K
Davali : Milli Savunma Bakanligi
OLAY : Askeri Yargitay Baskanlidinda zabit katibi olarak gérev yapan davaci, Adalet Hizmetleri Tazminatinin %100

oraninda 6denmesi gerekirken %75 oraninda édenmesine isleminin iptali ile 15.5.1998 tarihinden itibaren kesilen %25 oranindaki
tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle Milli Savunma Bakanldi aleyhine, 20.12.2001 tarihinde
kayda giren dilekge ile askeri idari yargi yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI DAIRELER KURULU; 7.3.2002 giin ve E: 2002/4; K: 2002/4 say! ile, Anayasanin 157’inci
maddesinin 1'inci fikrasinda Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimi yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak, askerlik yikamliliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadi
hikminiin yer aldigi, 1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 20. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
gérevlerinin hilkme baglandigi, anilan hilkme gére Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimi yapacadinin belirtildigi, asker kisinin taniminin yapildigi ayni hiikkmiin 2. fikrasinda ise, bu
Yasanin uygulanmasinda asker kisiden amacin; Tirk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlar oldugu hiikmina
tasididi, 1602 sayil Yasanin 21. maddesinin ilk fikrasina gore, 20'nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu, maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edenler tarafindan agilacak iptal davalarinin ile ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde
acilacak tam yargi davalarinin, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek idari Mahkemesince ¢6ziimlenip karara
badlanacad, sivil memurlar hakkindaki idari islemlerin istisnai olarak “askeri hizmete iligkinlik” niteligini tasidigi, bir uyusmaziiga
konu iglem, ayni esaslar dairesinde kurulmus ve ayni kurallar gcercevesinde dederlendirilip ayni sonuca ulasilacaksa yargi yeri
tayininde goérev dedil, yetki kavrami ve kurallarinin s6z konusu oldugu, dava konusu tazminatlara iliskin diizenlemelerin asker-sivil
tum yargi kollarindaki goérevlileri ilgilendirdigi, verilis nedeni ve esprisi ayni olan Adalet Hizmetleri Tazminatinin davaci yéniinden
hangi oranda uygulanacagina iliskin uyusmazigin emsali uyusmazliklara gére bir baska yargi kolunda, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde gortilmesini gerektiren hakli sayilabilecek bir durum olmadidi, uyusmazhdin ¢éziimiinde davacinin asker kisiliginin
ve askeri hizmetin dederlendirme ve uygulama yeri bulunmadigi gerekgesiyle davanin gérev yoninden reddine karar vermis; bu
karar, yasa yollanna basvurulmayarak kesinlesmistir.

Davacl, bu kez Adalet Hizmetleri Tazminatinin %100 oraninda édenmesi gerekirken %75 oraninda 6denmesine isleminin iptali ile
15.12.2001 tarihinden itibaren kesilen %25 oranindaki tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle,
22.5.2002 tarihinde idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 5. IDARE MAHKEMEST; 31.12.2003 giin ve E:2002/815, K:2003/2010 sayi ile, Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugunun, ancak askerlik
yukimlaliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadinin belirtildigi; 20.7.1972 tarih ve 1602
sayill Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni hikkmiin yer aldi§i, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igcin dava konusu idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin
bulunmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesinin gerektigi, 6te yandan ayni Yasanin 22. maddesinde ayliklar ile ilgili yénetsel
uyusmazliklara Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bakacaginin belirtildigi, “Aylik” kavraminin 657 sayili Yasanin 147. maddesinin
(A) , 926 sayill TSK Personel Kanununun 136.maddesinin (2) fikralarinda tanimlandidi, 6zetle “Aylik” s6zcligunin “Kamu
gorevlilerine fiili kadro karsilidi riitbe, kidem ve kademe yillarina gére kendilerine her ay itibariyle 6denen parayi” ifade ettidi,
bununla 6denen tiim 6dentilerinde (aylikla birlikte 6denen akgali olgular, is gigligl zammi, 6zel hizmet tazminati, adalet
hizmetleri tazminati gibi) dahil edilmesi gerektigi, aksi halde, akgal islemlerden asker kisilerin salt ayliklanyla ilgili uyusmazliklarin
genel idari yargi yerine verildigi gibi bir savin ortaya ¢ikacadi, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli sivil memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan Devlet memurlanna 6zel hizmet tazminati 6denmesi arasinda nitelik olarak bir hukuksal farklilik
bulunmamasina karsin, yasakoyucu TSK'nde gérevli sivil memurlarin ayliklanina iliskin uyusmazliklara Askeri Y iiksek Idare
Mahkemesinde bakilacagini agikga ve 6zellikle belirtmis bulunmadidindan (“bulundugundan” olmal) gérevli yargi yerinin anilan
Mahkeme oldugu gerekgesiyle davayi goérev yoniinden reddetmis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE _: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin Cafer SAT’in Baskanhginda Uyeler: Dr. Atalay OZDEMIR, M.
Lutfi UCKARDESLER, Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Turgut ARIBAL ve H. Hasan Mutlu’nun katilimlanyla yapilan 7.03.2005
gunld toplantisinda;

I- iLK INCELEME :Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi uyarnnca yapilan incelemeye gére,genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlhdi dogdugu, idare mahkemesine ait
dosyanin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi Gzerine son gdrevsizlik kararnni veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi; usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmaziginin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér- Hakim Murat H. YURDAKOK'lin davanin ¢dziimiinde genel idari yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan;

- ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Nevzat OZGUR'lin davada genel idari yarginin; AYIM Savcisl
E.Hakan OZBEK'in ise, askeri idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazil ve s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Askeri Yargitay Baskanlidinda zabit katibi olarak gérev yapan davacinin, adalet hizmetleri tazminatinin %100 oraninda




0denmesi gerekirken %75 oraninda 6denmesine isleminin iptali ile 15.5.1998 tarihinden itibaren kesilen %25 oranindaki tazminatin
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi isteminden ibarettir.

Anayasa’nin 157. maddesinde,Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikumltliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacadi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni
hiikiim yer almistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu yénetsel islemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasanin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan ya da hizmetten ayrimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Anilan Yasa'nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin haklanni ihlal etmesi halinde agilacak
tam yargl davalan, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde ¢éziimlenir ve karara baglanir.”
denilmis; ayni Yasa’nin “Birinci Dairenin gorevleri” baglikli dedisik 22. maddesinde,atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe
ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iligkin iptal ve tam yargi davalannin Birinci Dairece g6zumlenecedine
isaret edilmistir.

Ydnetsel islemin, gbrevli yargi yerinin belirlenmesi yonliinden“askeri hizmete iligkin” olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eder yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gore kurulmus
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir anlatimla, askeri hizmete iliskin yénetsel islemler:
yOnetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézéniinde
tutularak degerlendirilmesi sonucunda kurulan islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir. Dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

926 saylli Turk Silahll Kuvvetleri Personel Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1. maddesinin ikinci fikrasina gore sivil memurlar
kendi 6zel kanununa tabi bulunmakta olup; gorev uyusmazhdina konu edilen dava, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun zam
ve tazminatlara iliskin 152. maddesinin “ADALET HiZMETLERI TAZMINATI” baslikli II/ G. bendinin davaciya uygulanmasina iliskin
islemden dogmus bulunmaktadir.

657 sayil Yasa’nin 152. maddesinin II.bendine gére “tazminatlar” : gérevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin
Ozelligi, hizmet stresi, kadro (invan ve derecesi ve editim seviyesi gibi hususlar géz 6nline alinarak bu Kanunda belirtilen Devlet
memuru aylidinin (ek gésterge dahil) brit tutan esas alinarak maddede belirtilen oranlarda 6denen parasal haklardan olup; ayni
Yasa maddesinin “Ortak Hikamler” baslikl III.bendinin degdisik Gglincl fikrasinda “Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve
bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir...” denildiginden, bu parasal haklarin 1602 sayili Yasanin dedisik 22.
maddesinde Birinci Dairenin gérevleri arasinda sayilan “aylik” kavraminin kapsamina girdiginin kabulli gerekmektedir.

Bu durumda, 1602 sayili Yasa'ya gore asker kisi sayilan sivil memura adalet hizmetleri tazminatinin noksan édenmesi
isleminden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zliik haklarindan dodan davada “askeri hizmete iliskin bulunma” kosulunun da
gerceklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmaziiga konu edilen davanin gériim ve ¢éziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu’nca verilen gérevsizlik karannin kaldirimasi
gerekmektedir.

SONUC : Davanin géziimiinde ASKERI IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Daireler Kurulu'nun 07.03.2002 giin ve E:2002/4, K:2002/4 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 07.03.2005
glniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



