Hukuk Béliimii 2004/89 E., 2004/82 K.
o OLUMLU GOREV UYUSMAZLIGI CIKARMA

° 1602 S. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI KANUNU [ Madde 20 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYSI HAK... [ Madde 10 ]
o 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK... [ Madde 13 ]

o

"ictihat Metni"

O L A Y: Sahil Givenlik Komutanhdi (Ankara) emrinde mitercim olarak gbérev yapmakta olan davaci, Avrupa Birigi Genel
Sekreterliinde bos bulunan mitercim-terciman kadrosuna atanmak icin basvuruda bulunmus ise de, istek yazisi (zerine
Komutanligin 15.5. 2004 tarih ve 4310-840-04/Dev.Me.Ks. sayili cevabi yazisinda: miitercime olan ihtiyag nedeniyle atanmasinin
uygun mitalaa edilmedidi, adigegcen Kuruma bildirilmistir.

Davaci, kurumlararasi naklen atanmasina Komutanlikga muvafakat verilmemesine iliskin islemin iptali istemiyle, 25.5.2004
glinliinde genel idari yargi yerinde dava agmistir.

Davall idarece, birinci savunma dilekcesinde, davanin ¢ézimiinde AYIM.'in gérevli oldugu ileri siriilerek, gérev itirazinda
bulunulmustur.

ANKARA 8. IDARE MAHKEMESI; 21.6.2004 giin ve E:2004/1862, sayi ile, Sahil Glivenlik Komutanldi emrinde sivil memur
(mitercim) olarak gérev yapan davacinin, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi emrine naklen atanabilmesi icin muvafakat veriimemesi
islemi askeri hizmete iliskin olmadidi gibi, davacinin kurumdaki statlsinin sivil memur olmasi nedeniyle Anayasa'nin 157. ve 1602
saylll Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngériilen kosullar gergeklesmediginden davanin goérim ve ¢6ziminin Mahkemenin goérevine
girdigi gerekgesiyle, daval idarenin goérev itirazini reddederek gorevlilik karan vermistir.

Davall idarenin bagvurusu lzerine dava dosyasi, sehven génderildigi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca, 2247 sayili Yasa'nin
10. maddesine gore askeri idari yargl yararina yapilan gorev itirazlarinda yetkili makam olan AYIM Bagsavciligina tevcih edilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerine gére AYiM'in bir
davaya bakabilmesi igin, dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullaninin birlikte
gerceklesmesinin gerektigi, davaci 1602 sayil Yasa'nin 20. maddesinin ikinci fikrasi geredince asker kisi sayildigindan dava
konusu iglemin asker kisiyi ilgilendirdiginin tartismasiz bulundugu, dava konusu olayda, Sahil Glvenlik Komutanliginda mitercim
(sivil memur) olarak gérev yapmakta olan davacinin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi emrine naklen atanmasi icin muvafakat
isteminin reddine iligkin islemin iptali konusunda karar verilebilmesi icin, davacinin Tlrk Silahli Kuvvetlerinde ifa ettigi gorevin ve
kendisine Tlrk Silahli Kuvvetlerinde mitercim olarak duyulan ihtiyacin birlikte dederlendiriimesi gerektigi, bu durumda, dava
konusu iglemin askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gore tesis edildigi ve bu nedenle de askeri hizmete
iliskin bulundudu, yapilan bu aciklamalara gére dava konusu olayda Anayasanin 157. ve 1602 sayil AYIM Kanununun 20.
maddesinde 6ngorilen idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gergeklestiginden,
davanin gérim ve ¢éziminde AYIM.'in gdrevli olduju ve bu nedenle Ankara 8. Idare Mahkemesi'nin gorevliik kararnin
kaldinlmasinin gerektigi gerekgesiyle, askeri idari yargl yararina olumlu gérev uyusmazlhdi ¢ikarmis olup, 2247 sayili Yasa'nin 10.
maddesine gore gorev konusunun incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesi'nden istemistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesinin Uglnci fikrasina gére, Danistay Bassavciligindan yazili disiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Anayasanin 157. maddesine gére, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklann yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde
de s6z konusu Anayasa hikmine aynen yer verilmis ve Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrnimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker
kisi sayildidi, 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanlidi Kanununun 2 inci maddesinde bu Kanunda belirtilen gérev ve hizmetleri
yapmak Uzere silahl bir gtivenlik kuvveti olan Sahil Glivenlik Komutanlidinin kuruldugu, Komutanlidin Tark Silahli Kuvvetleri kadro
ve kurulusu icerisinde yer aldi§i, bansta gdrev ve hizmet yéniinden Icisleri Bakanhigina bagh bulundugunun 6ngérildigi, ayni
Kanunun 7 nci maddesinde personel kaynaklari ve uygulanacak mevzuat, 8 inci maddesinde gorevli personelin atanmalan ile ilgili
hususlar diizenlenerek 9 uncu maddesinde, Sahil Glivenlik Komutanlidinda goérevli sahil glivenlik mensubu, subay, astsubay, sivil
personel, uzman erbas, erbas ve erlerin hizmet gerekleri veya sadlik yahut dijer nedenlerle gbrev ve hizmet yerlerinin
dedistirilmesinin Sahil Glivenlik Komutanhdi'nca yapilacaginin belirtildigi, gérevli yargi yerinin belilenmesi yonlnden islemin askeri
hizmete iliskin olup olmadiginin saptanabilmesi igin kuskusuz islemin konusuna bakilmasi gerekmekte, islemin askeri gereklere,
askeri usul ile yonteme ve askeri hizmete goére tesis olunmasi halinde bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugunun kabul
edilecedi, incelenen dosyadan, Sahil Glvenlik Komutanhdi emrinde Sivil Memur (Miltercim) olan davacinin, naklen baska bir
kuruma atanmasina muvafakat edilmemesi isleminin dava konusu edildigi, davali idarece Turk Silahli Kuvvetlerinde mitercime
duyulan ihtiyacin islemin nedeni olarak gosterildigi, bu hale goére, askeri gereklere, askeri usul ve yontem ile askeri hizmete gore
tesis olundudu goérilen isleme karsi acilan davanin, gérim ve c¢6zUmi askeri idari yargiya ait bulundugundan, AYIM
Bassavciliginca 2247 sayil Yasa'nin 10. maddesine gore yapilan basvurunun kabulli gerektigi yolunda yazili distince vermistir.

i__NCELEME VE GEREKGE :Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nln, Tulay TUGCU'nun Baskanhginda, Uyeler: M. Litfi
UCKARDESLER, Coskun OZTURK, Z.Nurhan YUCEL, Sinan TUNCA, Abdullah ARSLAN ve H. Hasan MUTLU'nun katiimlariyla yapilan
01/11/2004 giinli toplantisinda;

I- iLK INCELEME : Dosya lzerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, daval idarece anilan
Yasa'nin 10. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun sekilde ve 12. maddede beliflenen siire igcinde basvurulmasi lzerine AYIM
Bassavcisi tarafindan uyusmazlik gikanldigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II- ESASIN INCELENMESI :Raportér-Hakim isa YEGENOGLU'nun davanin ¢éziiminde askeri idari yarginin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile AYIM Bagsavcisinin askeri idari yargi yararina olumlu gérev uyusmazhigi gikarimasina ve Danistay Bassavcisinin davada
askeri idari yarginin gorevli bulunduguna iliskin dislince yazilarni ve dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Danistay Savcisi Nevzat OZGUR ile AYIM Savcisi Ahmet SIVAS'In yazil disiinceler dogrultusundaki agiklamalari da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, kurumlararasi naklen atamaya Komutanlikga muvafakat verilmemesi isleminin iptali isteminden ibarettir.



Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yliksek idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu; ancak askerlik yukimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasa'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni
hikim yer almisti Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker Kisi
sayllmaktadir.

idari islemin, gérevli yarg yerinin tespiti yéniinden " askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. EJer idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidin Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri goérev vyerlerinin 06zellikleri, askeri kural ve gerekler gézoninde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
dedismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

Olayda, Sahil Guvenlik Komutanhdi emrinde Devlet memuru-mitercim kadrosunda gérev yapan davacinin, basvuruda bulundugu
Avrupa Birligi Genel Sekreterligindeki mitercim-terciiman kadrosuna 657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun 74. maddesine goére
kurumlararasi nakil suretiyle atanma istedine, Komutanlikca hizmetine ihtiyac bulundugu nedeniyle muvafakat veriimedigi
anlasiimaktadir.

9.7.1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Givenlik Komutanhdl Kanunu'nun 2. maddesinde, "Bu Kanunda belirtilen gérev ve hizmetleri
yapmak Uzere silahl bir glivenlik kuvveti olan Sahil Givenlik Komutanhdi kurulmustur.

Bu Komutanlik, Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olup, barnista gérev ve hizmet yéniinden icisleri Bakanligina
baglidir." denilmis; ayni Yasa'nin dedisik 6. maddesinin birinci fikrasinda "Sahil Glvenlik Komutanhdi teskilati; gorevin 6zelligi ve
Turk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilin" ve dedisik 7. maddesinin birinci
fikrasinda "Sahil Givenlik Komutanhidi personeli; subay, astsubay, uzman erbas, askeri 6grenci, erbas ve erler ile Devlet memuru
ve iscilerden olusur." hikimlerine yer verilmis; dedisik 9. maddesinde ise "Sahil Gluvenlik Komutanliginda gérevli sahil glivenlik
mensubu subay, astsubay, sivil personel, uzman erbas, erbas ve erlerin hizmet gerekleri veya saglk yahut diger nedenlerle
gorev ve hizmet yerlerinin degistirilmesi Sahil Givenlik Komutanhdi tarafindan yapilir." hikmi yer almistir.

Buna gore, anilan Komutanlikta Devlet memuru kadrosunda gérev yapan davacinin, 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde sayilan
-sivil memur- asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirdigi kuskusuzdur.

Ote yandan, kurumlararasi naklen atanma istegdi hakkinda islem tesis edilirken, idarece davacinin askeri gecmisinin, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri ve 2692 sayili Yasa'nin
dedisik 9. maddesinde isaret edilen hizmet gerekleri gézéniine alinarak dederlendirildigi ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda
da bu hususlarin dikkate alinacadi agik oldugundan, davaci hakkinda tesis edilen idari islem askeri hizmete iliskin bulunmaktadir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 sayill Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngoérilen, idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kosullan birlikte gergeklestiginden, davanin gérim ve ¢ézimi Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi'nin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavciliginin basvurusunun kabulii ile idare Mahkemesi'nin gérevlilik
kararinin kaldinlmasi gerekmektedir.

SONUC :Davanin g6ziimiinde ASKERI IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsavcisinin
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 8. Idare Mahkemesi'nin 21.6.2004 gin ve E:2004/1862 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 01.11.2004 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



