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OLAY : Dz. Torpido Astsb. Kd. Cvs. olarak gérev yaparken egitimler sirasinda rahatsizlanan davacinin Istanbul Deniz

Hastanesi'nden aldidi rapora gére, davali idarece, vazife malult dedil, adi malul olduguna karar verilmistir.

Davaclya vazife malulligi hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadigi yolundaki davali idare islemi, Ankara 5. idare
Mahkemesi’'nin 27.10.1987 gilin ve E:1985/412; K: 1987/947 sayil karariyla iptal edilmistir.

Bunun Uzerine, Emekli Sandigi Sandik Kurulu’nun 14.8.1989 giin ve 2471 sayil karari ile, vazife maluliyetinin 5. dereceden ve
surekli oldugu yolunda islem tesis edilmis ve davaci 17.10.1989 tarihinde vazife maluli olarak emekliye sevk edilmistir.

Davacli, daha sonra, 2.8.2001 glinlu dilekge ile, 13.6.2001 gilin ve 4677 sayili Kanun’dan yararlandirimasi talebiyle davali idareye
basvurmustur.

Davall idarenin, 4.10.2001 giin ve 48.853.006 sayili igslemi ile, 13.6.2001 glin ve 4677 sayil Kanun’un 1. maddesinden s6z
ederek, s6z konusu hikim geredince 5434 sayill Kanun’un ek 77. maddesine gore, davacinin intibakinin yikseltildiginin tespit
edildigi, ancak, davaciya Istanbul Deniz Hastanesi'nce verilen raporun saglik kurulunda 5434 sayili Kanun’un 11. maddesine gére
incelenerek, “14.8.1989 tarih ve 2471 sayill karanmizin 2. maddesinin iptali ile 1053 ile derecesi (6) altidir.” ve “4677 sayili
Kanun’a gore, maluliyeti, yasamak igin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini ancak baskasinin yardim ve destedi ile
strdurebilecegdi derecede malul olmadigina” yolunda karar verildiginden, asgari licretin net tutannin maluliyet ayliklarina ilave
edilmek suretiyle 6denmesine imkan bulunmadigi hususu davaciya bildirilmistir.

Davaci vekilince, 4677 saylill Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi talebinin reddine ve 5. derece olan davacinin vazife maluliyetinin
6. derece olarak dedistiriimesine iliskin davali idarenin s6z konusu isleminin iptali istemiyle genel idari yargi yerinde dava
acilmistir.

ANKARA 5. IDARE MAHKEMESI; 11.11.2003 giin ve E: 2001/1642; K: 2003/1525 sayi ile, 1602 sayili Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Kanunu’nun 20. maddesinden sz ederek, dosyanin incelenmesinden, Milli Savunma Bakanldi Deniz Teftis Kurulu
emrinde Dz. Ord. Bgvs. olarak gorev yapmakta iken 17.10.1989 tarihinde vazife malulliglne karar verilen davacinin, 4677 sayili
Kanun hikimlerinden faydalanma isteminin reddedilmesiyle birlikte 5. derece olan vazife maluliyetinin 6. derece olarak
dedistiriimesine iligkin islemin de iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmakta olup, yukanda anilan yasa hikmi uyarinca
davanin gériim ve ¢éziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevli bulundugu gerekcesiyle gérevsizlik karan vermis; bu
karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci vekili, ayni istekle bu kez, 25.2.2004 gininde askeri idari yargl yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI UCUNCU DAIRESI; 14.4.2005 giin ve E:2004/466; K:2005/534 sayi ile, Anayasa’nin 157. ve
1602 sayili Yasa’nin 20. maddelerine gére, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari
islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi sartlarinin birlikte gergeklesmis olmasi gerektidi; goérevli yargi
yerinin belilenmesi yénitinden idari islemin askeri hizmete iliskin olup olmadiginin saptanmasi igin islemin konusuna bakilmasinin
icap ettigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri
hizmete iliskin oldugunun kabul edilmesi gerektigi, diger bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari iglemlerin; idarenin bir asker kisinin
askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik
hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6énunde tutularak degerlendirilmesi sonucunda
tesis edilen iglemler oldugu, islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun degismedigi, menfaati
ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerektigi, somut olayda davacinin vazife
malulti oldugu konusunda taraflar arasinda bir uyusmazlik bulunmadigi, davall idare tarafindan da davacinin vazife malull
oldugunun kabul edildigi, uyusmazhdin konusunun, davacinin vazife maluliyetinin derecesine, davacinin baskasinin yardimi
olmadan yasamasi igin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olup olmadigina ve 4677 sayili Kanun uyarinca emekli
ikramiyesinin 30 yil Gzerinden verilip verilemeyecegine iliskin bulundugu, davacinin tamamen tibbi veriler géz 6nine alinarak tesis
edilen maluliyet derecesi ile baskasinin yardimi olmadan yasamasi igin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olup
olmadidinin tespitine ve 4677 sayili Kanun uyarinca 30 yil Gzerinden emekli ikramiyesi 6denip 6denmeyecedine iliskin islemin yargi
denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapilmasi gerekmediginden, dava konusu islemin askeri
hizmete iliskin bir yaninin bulunmadigi, dava konusu uyusmazlikta askeri hizmete iliskin olma sarti gergeklesmediginden, davanin
gériim ve ¢6ziimiinde genel idari yarg! yerinin gérevli oldugu, bu itibarla, davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde
gorulmesinin mimkin olmadigi sonucuna ulasildigi, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 23.12.1996 glin ve E:1996/63; K:1996/108 sayil
kararinda, 6. derece vazife malulli ayligi baglanan terhisli erin saglik kurulu denetiminde yedek askerlik gérevini yapabilecegi
yoénlnde rapor verilmesi lzerine emeklilik maasinin kesilmesine iliskin islemin iptali davasinin genel idari yargi yerinde; Uyusmazlik
Mahkemesi'nin 23.12.2002 gin ve E:2002/85; K:2002/89 sayil kararinda, 5434 sayili Yasa'ya 4567 sayil Yasa ile eklenen 77.
maddesi uyarinca emsal uygulamasi yapilarak yUkseltiimesine iliskin islemden dogan davanin genel idari yargi yerinde
¢OzUmlenmesi gerektiginin belirtildigi gerekgesiyle gérevsizlik karar vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

) iNC_ELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi‘nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanligi'nda, Uyeler: Dr. Atalay
OZDEMIR, Ahmet VELIOGLU, Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Abdullah ARSLAN ve Celal ISIKLARIn katiimlariyla yapilan
14/11/2005 gunlu toplantisinda;



I- iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyannca yapllan incelemeye gére genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasa’nin 14. maddesinde 6ngériilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, askeri idari yargi
dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi lizerine son goérevsizlik kararini veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi, Baskanlikca genel idari yargi dosyasinin da ilgili mahkemesinden getirtildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

Il- ESASIN INCELENMESI: Raportér- Hakim Nurdane TOPUZ’un davanin ¢ézimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan;

-1lgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Ahmet Yahya OZDEMIR ile AYIM Savv(;|5|__Fik__ret__ Eres’in davada genel idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki yazili ve s6zli agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Dz. Torpido Astsb. Kd. Cvs. olarak gorev yaparken 17.10.1989 tarihinde vazife maluli olarak 5. dereceden emekliye sevk
edilen davacinin, 4677 saylli Kanun’dan yararlanmak igin yaptigi basvuru (zerine, maluliyet derecesinin 6'ya dustrilmesi ve 4677
sayil Kanun‘dan yararlandinimasi isteminin reddi yolunda tesis edilen davali idare isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimlaliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadi
belirtiimis; 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20.

maddesinin birinci fikrasinda “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gdsterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi”
ve “askeri hizmete iligkin bulunmasi” kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayil Yasa’nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Tlrk Silahll Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar
asker kisi sayllmaktadir.

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden * askeri hizmete iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gz 6niinde tutularak
degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

Bdylece, Dz. Torpido Astsb. Kd. Cvs. olarak gbérev yaparken vazife malulli olarak emekli olan davacinin, 4677 sayill Yasa‘dan
yararlandinimasi istedi Gzerine tesis edilen dava konusu islemde asker kisiyi ilgilendirme kosulunun gergeklestigi kuskusuzdur.

Islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

5434 sayill Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 52. maddesinde, vazife malullliklerinin (6) derece oldugu, bu
malulliiklerin nevileriyle derecelerinin tuziikle belirtilecedi, tizlikte gosterilenler disinda goriilecek malulliiklerin hangi dereceye
gireceklerinin saglik kurulunca tayin olunacadi agiklamasina yer verilmistir.

Ote yandan, 13.6.2001 giinlii 4677 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 1.
maddesinde "8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanununun ek 77 nci maddesinin birinci fikrasi ile
bu fikranin (a) bendi asadidaki sekilde dedistirilmis ve maddeye asadidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanunun 64 tnci, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 23.4.1981 tarihli ve
2453 sayill Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 18.12.1981 tarihli ve
2566 sayill Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 28.2.1982 tarihli ve 2629 sayili
Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu ve 926 sayil Tlrk Silahll Kuvvetleri Personel
Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayill Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki
gorevler ile aynca bansta veya olagantstU hallerde yapilan editim, tatbikat ve manevralar ile birlik halinde intikaller sirasinda, bu
harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle hayatlarini kaybedenlerin dul ve yetimleri ile maldl olanlara, bunlarin 6limleri halinde
de dul ve yetimlerine bu Kanuna gére baglanan ayliklar, asadidaki esaslar dahilinde yukseltilir.

a) Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ile Emniyet Teskilati personeli ve Milli istihbarat Teskilat! personeli dahil
sivil istirakgilerin dul ve yetimleri ile malQl olanlara, bunlann élumleri halinde de dul ve yetimlerine baglanan ayliklar, kendisinden
aylik baglananlar ile mallllerin emsalleri esas alinarak her yil kademe ilerlemesi, her (¢ yilda bir derece ylikselmesi islemine téabi
tutulur.

Birinci fikra kapsaminda bulunanlardan, baskasinin yardim ve destegdi olmadan yasamak igin gereken hareketleri yapamayacak
derecede malll olanlara, asgari licretin net tutar, ayliklanyla birlikte aynca 6denir"; 2. maddesinde de “5434 sayili Kanuna
asadidaki madde eklenmistir.

EK MADDE 78. - 28.2.1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus, Parasit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu
ve 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 28.2.1985 tarihli ve 3160 sayil
Emniyet Teskildti Ugus Hizmetleri Tazminat Kanunu kapsamina giren personelden, ugus, paraslt, denizalti, dalgic ve kurbaga
adam hizmetlerinin fiilen ifasi sirasinda; yasamini stirdiirebilmek igin gerekli hareketleri yapamayacak ve baskasinin yardim
ve destedine muhtac olacak derecede malll olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimlerine en yliksek Devlet memuru ayldi Gizerinden,
diger mallllere ise mevcut ayliklan Gzerinden otuz yil hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi 6denir. Bu madde hikumlerine gére
ilgililere fazla olarak yapilan 6demeler, faturasi karsilidi ilgili sosyal guvenlik kuruluslarinca Hazineden tahsil edilir” hikml yer
almistir.

Davacinin vazife maluli oldugu konusunda taraflar arasinda bir anlasmazlik bulunmamaktadir. Uyusmazlik, davacinin 4677 sayil
Kanun’dan yararlanmak igin yaptigi basvuru Uizerine, Istanbul Deniz Hastanesi'nce verilen raporda belirtilen maluliyete iligkin tibbi
bulgu ve dederlendirmelerin davall iderenin saglik kurulunda yeniden incelenmesi sonucunda, maluliyet derecesinin 5. dereceden



6. dereceye disurilmesinden ve 4677 sayill Kanun‘a gore, davacinin, yasamak igin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve
hayatini ancak baskasinin yardim ve destedi ile stirdirebilecedi derecede malul olmadiginin saptanmasindan dogmus olup, Emekli
Sandidi'nca iglem tesis edilirken ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yontinden bir degerlendirme
yapilmasi gerekmediginden, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdir.

Belirtilen durum karsisinda, olayda, Anayasa’nin 157. ve 1602 sayil Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngdrilen, idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gériim ve ¢6zimli genel idari yargi
yerinin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesi'nce verilen gérevsizlik karannin kaldinlmasi gerekmistir.
SONUC : Davanin ¢éziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 5. idare

Mahkemesince verilen 11.11.2003 giin ve E: 2001/1642; K: 2003/1525 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
14.11.2005 guntinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



