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"ictihat Metni"

O L AY: Tekirdag Valiligi, Tarm il Midiruga Proje ve Istatistik Subesi Mer'a Komisyonunca; 03.09.2004 tarih ve 182/4 sayi ile;
Tekirdag 1li, Kayl Koyl, sinirlan igerisinde yer alan mera alanindaki 79 parsel sayili taginmazin 200.000 m2 lik kisminin tahsis
amacinin dedistirilerek, mezarlik yeri olarak ayrilmasinin uygun olduguna karar verilmistir.

Komisyon Baskaninin 16.9.2004 tarih ve 37-1096 sayill uygun gorisli yazisi tzerine, 4342 sayili Kanun'un 14 (c ) bendi uyarinca
Vali imzaslyla isleme Olur verilmistir.

Davac! vekilleri;Tekirdag Valiligi, Tarim il Mudirligiu Proje ve istatistik Subesi Mer'a Komisyonunun 03.09.2004 tarih ve 182/4
sayil Kararinin iptali istemiyle 30.11.2004 gininde adli yargl yerinde dava agmistir.

TEKIRDAG 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI;19.10.2005 gin ve E.2004/713, K:2005/547 Sayi ile, davaci vekilinin mahkemelerine
verdigi dava dilekgesi ile: Tekirdag Valiligi Tanm Il Miidirugi Proje ve Istatistik Subesi Mera Komisyonu Baskanligi'nin 3.9.2004
tarih ve 182/4 sayili karan ile Tekirdag ili, Kayi Kéyt, milki hudutlarinda bulunan 79 nolu parselde kayith Kayi kdyine ait mera
vasifli iki yiz bin metre kare (200.000. m2) tasinmazin haksiz olarak tahsis amaci dedisikligi yapilarak Tekirdag Belediyesine
mezarlik olarak kullanilmak Uzere tahsisi ile hazine adina tescil edilmesi hakkinda verilen karann iptaline karar verilmesini talep
ettigi; acilan davanin Tekirdag Valili§i Tarim il Mudirliga Mera Komisyonu Baskanldinin Kayi kéyi milki hudutlarinda bulunan 79
nolu parselde kayith mera vasifli tasinmazin 4342 sayill mera kanununun 5178 sayil yasa ile dedisik 14. maddesi c bendi uyarinca
yapilan tahsis dedisikligine dair islemin iptaline yonelik oldugu, bu islemin idari bir islem oldugu nedenle davaya bakmanin idare
mahkemesinin gérevine girdiginden bahisle gérevsizlik karari vermis, bu karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci ayni istekle, 4.1.2006 gliniinde idari yargi yerinde dava agmistir.

EDIRNE IDARE MAHKEMESI;30.1.2006 giin ve E.2006/131, K.2006/85 say! ile, 4342 sayill Mera Yasasinin 13. maddesinde,
komisyon kararlarina karsi 30 glnlik aski ilan siresi ve tebligati gerektiren hallerde tebligden itibaren 30 glnlik sire iginde
Asliye Hukuk Mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise, Kadastro Mahkemesine dava acilacadi, 5178 sayili Kanunun 3.
maddesi ile dedisik 14. maddesinin ( ¢ ) bendinde ise: Tahsis amaci dedistiriimedikce mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacadi, ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak
olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden; kamu yatinmlan yapiimasi igin gerekli bulunan
yerlerin, ilgili midurligin talebi, komisyonun ve defterdaridin uygun gortist lzerine, valilikge tahsis amacinin dedistirilebilecedi
ve soz konusu yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakif meralarnnin tescillerinin ise vakif adina yaptinlacaginin hikim altina
alindigi, dava dosyasinin incelenmesinden; Tekirdag ili, Kayi Kéyu, sinirlan icerisinde yer alan mera alanindaki 79 parsel sayil
tasinmazin 200.000 m2 lik kisminin Tekirdag Valiligi, Tanm Il Midiriagi Proje ve Istatistik Subesi Mer'a Komisyonu Baskanlgi'nin
03.09.2004 tarihli, 182/4 sayill karan ile 4342 sayili Kanun'un 14 (c ) bendi uyarinca tahsis amaci dedistirilerek mezarlik yeri
olarak aynldiginin anlasildigi; bu durumda, dava konusu edilen islemin il Mera Komisyonunun 4342 sayill Yasa uyarinca mer'a
tespitine ve sinidarnin belilrenmesine yoénelik oldugundan davanin goérim ve ¢6zim vyerinin adli yargl yeri oldugunun agik
bulundugu belirtildikten sonra; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesinden
bahisle, davanin goérev yoninden reddine ve uyusmazlidi ¢dzmeye goérevli merciin belilenmesi igin, dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gdnderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Ahmet AKYALGIN'n Baskanliginda, Uyeler: M. Liitfi UCKARDESLER, Ahmet VELIOGLU,
Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Levent OZCELIK ve Celal ISIKLAR'In katiimlariyla yapilan 11.12.2006 ginld toplantisinda;

I-ILK INCELEME :Dosya Uzerinde 2247 sayill Yasanin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, olay kisminda belirtildigi
Uizere, taraflan, konusu ve nedeni ayni olan davada; adli yargl yerince idari yargi yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle kesinlesmis
bir gorevsizlik karan bulunmakta olup, bunun Uzerine kendine gelen davayi inceleyen idari yargi yerinin sahip oldugu secenekler
ile verdigi karar bakimindan bir dederlendirme yapilmasi gerekmektedir.

1- 2247 sayil Yasanin 14. maddesinde yer alan, "Olumsuz gérev uyusmazlidinin bulundugunun ileri strllebilmesi icin adli, idari
veya askeri yargl mercilerinden en az ikisinin taraflan konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gérevsiz gérmeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazlidin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ve ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarca ileri surilebilir."
hdkmine gore, asliye hukuk mahkemesinin kesinlesmis goérevsizlik karan Uzerine idari yargl yerince de gorevsizlik karar verilmesi
ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz gérev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazligin
giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflannca ileri surtlebilecektir.

2- 2247 sayili Yasanin 19. maddesindeki "Adli, idari, askeri yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karan
Uzerine kendine gelen bir davayi incelemeye baglayan veya incelemekte olan bir yargr mercii davada gorevsizlik karan veren
merciin gorevli oldugu kanisina vanrsa, gerekgeli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve
elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine dedin erteler." hikmiine gére ise, idari yargi yeri, davaya
bakma gé6revinin daha 6nce gorevsizlik karari veren adli yargl yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan
Uyusmazllk Mahkemesine basvurma olanadina sahiptin Su kadar ki, basvuru kararinin, goérev konusunda Uyusmazlik
Mahkemesince karar veriimesine dedin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da icermesi gerekir.

Yasa koyucu, 14. maddeye goére olumsuz gorev uyusmazlhdi dogmasi durumunda her iki yargi merciince isten el gekilmis
oldugundan basvurma istencini davanin taraflarina birakmis iken, bu yénteme oranla daha kisa zamanda ¢dézime ulasiimasini
amacladidi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karar veren yargi merciinden sonra davay! inceleyen yargli merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanadini tanimistir.



Olayda, idari yargl yerince, O6ncelikle davada adli yarginin gérevli oldugu belirtiimekle birlikte, bununla yetinilmemis ve gérevli
merciin belirtilmesi igcin dosyanin esas kaydi kapatilarak re'sen Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina da karar verilmistir.

Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayill Yasada 6ngorilen yonteme uymamakta ise de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadigi
go6zetilerek, Edirne Idare Mahkemesince re'sen yapilan basvurunun 2247 sayili Yasanin 19. maddesi kapsaminda oldugunun
kabulli ile Uyusmazllk Mahkemesinin Onine gelmis bulunan gdrev uyusmazldinin ¢6zime kavusturulmasi, gerek dava
ekonomisine, gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan gérev uyusmazliginin esasi incelenmelidir.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢dziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ahmet BESINCI'nin davada idari
yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zlii; Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun, davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki
yazill ve s6zlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava Tekirdag ili, Kayi K&yl sinirlan igerisinde yer alan 79 parsel sayih mera alanindaki tasinmazin, tahsis amacinin degistirilerek
mezarlk alani olarak tahsisine iligkin Tekirdag Valiligi Tarnm Il Midurligu, Proje ve Istatistik Subesi, Mera Komisyonunun
03.09.2004 gilinlt, 182/4 sayili kararinin iptali istemiyle agilimigtir.

25/2/1998 tarih, 4342 sayih Mera Kanunu'nun "Amag" baslikll 1.maddesinde, "Bu Kanunun amaci; daha 6nce gesitli kanunlarla
tahsis edilmis veya kadimden beri kullaniimakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin tespiti, tahdidi ile koy
veya belediye tlizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandinlmasini, bakim ve
islahinin yapilarak verimililiklerinin artinimasini ve sirdirilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve
gerektiginde kullanim amacinin degistiriimesini saglamaktir." denilmis,

Komisyon ve Teknik Ekipler baslkl 6. maddesinde, "Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Tanm ve Koyisleri
Bakanlidinca yapilir Bu amacgla valinin goérevlendirecedi bir vali yardimcisi baskanliginda; Bakanlk il muadra, Bakanlhk il
midarliginden konu uzmani bir ziraat mihendisi, Koy Hizmetleri il midarliginden bir ziraat mihendisi, defterdarliktan veya
bulunamamasi halinde vali tarafindan goérevlendirilecek bir hukukcu, Milli Emlak Muaduarliginden bir temsilci, Kadastro
Mudurtgunden bir teknik eleman, Ziraat Odasi Baskanlidindan bir temsilci olmak tizere sekiz kisiden olusan bir komisyon kurulur.
Ayrica orman igi, orman kenari ve orman Ust sininnda bulunan mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi galismalarinda,
ilgili orman teskilatindan bir orman miihendisi, 3083 sayill Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
uyarinca reform bdlgesi ilan edilen alanlarda bulunan mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi galismalannda Tanm
Reformu Tegskilatindan bir ziraat miihendisi bu komisyonlarda tye olarak gérevilendirilir.

Komisyonlar valilik onayi ile olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi durumlarda komisyona Bakanlk il midiri veya
gorevlendirecedi konu uzmani bir ziraat mihendisi baskanlik eder.

Mera, yaylak ve kislak varligi ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiyag duyulan il merkezi ve ilgelerde komisyona bagl
olarak galisacak ve tespit, d6lgme, harita yapma ve yer gésterme galismalarini yapmak tzere "Teknik Ekipler" olusturulur.

(Degdisik dordinct fikra: 27/5/2004-5178/1 md.) Bu ekipler; Bakanlik il veya ilge mudiriginden bir ziraat mihendisi, Koy
Hizmetleri I Midiriginden bir ziraat mihendisi veya teknik eleman, Kadastro Midiriginden bir teknik eleman, Milli Emlak
Mudurligunden bir temsilci, orman igi, orman kenan ve orman Ust sinin meralan ile ilgili olarak bir orman miihendisi, 22.11.1984
tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tanm Reformu Kanununun uygulama alanlarinda Tanm Reformu
Teskilatindan bir ziraat mihendisi ile meradan yararlanan kdy ise kdyiun muhtan, belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun
teklifi ve valinin onayi ile segilen iki mahalli bilirkisiden olusur.

Teknik ekipler ilgelerde kaymakamin, illerde komisyonun teklifi ve valinin onayi ile olusturulur.
Komisyon ve teknik ekiplerin galisma usul ve esaslan yonetmelikle belirlenir.";

Tahsis Karan baglkl 12. maddesinde "Komisyon, 11 inci maddeye gdére belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera, yaylak ve
kiglaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlar halkin ortak olarak yararlanmalan amaciyla, o kdy veya
belediye tlzel kisiliine tahsis eder ve tahsis karan valiligin onayina sunulur Bu kararda, tahsis edilen yerin nitelidi, miktan,
sinirlari, hayvan sulama ve gegit yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin bliylkbas hayvan birimi Gzerinden
otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da belirtili. Thtiyactan fazla ¢ikan kisim ise, ihtiyac icinde bulunan cevre kdy
veya belediyelerle hayvancilk yapan 0zel veya tuzel kisilere kiralanabilir Ancak kiralama durumu tahsis edilen kdy ve
belediyelerin hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden dederlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak islah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli islah
islemlerini taahhlt eden 6zel ve tlzel kisilere kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslan yénetmelikle belirlenir.";

Tahsis Karannin Tebligi, Ilani, itirazi ve Kitide Kayit baslkl 13. maddesinde" Teknik ekiplerce yapilan calismalarin sonuglan
komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 glin sire ile askida kalir.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina karsi aski ilani siiresi iginde komisyona itiraz edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlan 60 gin iginde karara baglar.

Komisyonun itirazlar inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlar, o yerin kéy muhtarlidi ile belediye baskanligina, defterdarlik
veya mal midurligine, ilgili orman maddrligine ve Tanm Reformu Tegkilatina tebli§ edilic Ayrica kdy ve belediyelerde ve
bunlarin bagh oldugu ilgelerde alisiimis araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar eklenecek 30 giin stre ile askiya

cikartilr.

Komisyon kararlarina karsi 30 gunliik aski ilan siresi ve tebligati gerektiren hallerde tebligden itibaren 30 glnliik sire iginde
asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kigslaklann kadastro galisma alani disinda kalmasi halinde kadastro mahkemelerinin yetkisi bu
alanlarla ilgili davalan da kapsar.



30 gunlik ilan suresi iginde haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil midurligine goénderilerek 6zel sicile
kaydedilir." denilmistir.

Yasanin 5178 sayili Kanunun 3. maddesi ile degdisik 14. maddesinin (c) bendinde ise; Tahsis amaci dedistirilmedikge mera, yaylak
ve kiglaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacadi, ancak, bu Kanuna veya daha 6nceki kanunlara goére
mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden; kamu yatinmlan yapilmasi
igin gerekli bulunan yerlerin, ilgili midurlGgin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goértst Uzerine, valilikge tahsis amacinin
dedistirilebilecedi ve sb6z konusu yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakf meralannin tescillerinin ise vakif adina yaptinlacagdi
ongorulmistar.

Bu diizenlemelere gore; meralarla ilgili olarak olusturulan Komisyon Kararlarina karsi asliye hukuk, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemelerinde dava agilabilecedi; ancak, Komisyonun uygun gorlisu Uzerine tahsis amacinin dedistiriimesine yonelik
ve Valilikge onaylanarak idari islem kimligi kazanan islemlere karsi ise, idare mahkemelerinde dava acilabilecektir.

Olayda; davaci vekillerince, mera alanindaki tasinmazin, tahsis amacinin dedistirilerek mezarlik alani olarak tahsisine iliskin
"Tekirdag Valiligi Tarnm il Midardigi, Proje ve istatistik Subesi, Mera Komisyonu" kararinin iptalinin istenildigi, anilan kararin
Valilikge onaylanarak idari igslem kimligi kazandig, idari islemin iptali istemiyle agilan davanin gérim ve ¢6ziminde ise, 2577 sayili
Yasanin 2/1-a maddesi uyarinca idari yargi yerinin goérevli oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesinin 19. madde kapsaminda gérillen basvurusunun reddi ile ayrica verdigi gérevsizlik
kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUGC: Davanin ¢6ziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Edime idare Mahkemesi'nin 2247 sayill Yasa'nin 19.
maddesi kapsaminda gorilen BASVURUSUNUN REDDI ile ayni Mahkemece ayrica verilen 30.1.2006 gun ve E:2006/131,
K:2006/85 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 11.12.2006 giliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



