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o OLUMSUZ GOREV UYUSMAZLIGI

5326 S. KABAHATLER KANUNU [ Madde 3 ]

992 S. SERIRI TAHARRIYAT VE TAHLILAT YAPILAN VE MASLI ... [ Madde 10 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISi HAK... [ Madde 14 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYiSi HAK... [ Madde 15 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISi HAK... [ Madde 27 ]
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"ictihat Metni"

O L A Y: Ankara Valiligi il Saglk Mudurligi Tip Meslekleri ve Ozel Tani-Tedavi Merkezleri Sube Midirigi'nin 9.2.2006 gin ve
3144 sayih iglemi ile, 992 sayili Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve
Kimya Laboratuvarlar Kanunu'nun 10. maddesi uyarninca davacinin sahibi oldugu 6zel sadlik kurulusu adina idari para cezasi
verilmistir.

Davaci vekili, s6z konusu para cezasinin yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI ; 8.3.2006 giin ve E: 2006/533; K:2006/535 say! ile, toplum diizenini, genel ahlaki, genel saglig,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaclyla; kabahatlere iliskin genel ilkeleri, kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari
yaptinm tirlerini ve sonuglarini, kabahatler dolayisiyla karar alma stirecini, idari yaptinma iliskin kararlara karsi kanun yollar ile
idari yaptinm kararlarinin yerine getiriimesine iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla yurlrlige konulan 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 2,3,16 ve 27. maddelerinden s6z ederek, belirtilen yasal diizenlemeler uyarinca; 1.6.2005 tarihinden itibaren, 5326
saylll Yasa'da sayllan idari para cezasi ve idari tedbirlerden olusan idari yaptinmlar ile diger yasalarda yer alan idari yaptinmlara
karsi, Yasanin 19. maddesinde sayilan istisnai durumlar haricinde sulh ceza mahkemeleri nezdinde dava agilabildigi, buna gore,
davall Kurumca, davaci adina idari para cezasi verilmesine iliskin islemin iptali istediyle 27.2.2006 tarihinde Mahkemeleri
kayitlarina giren dilekce ile bakilan dava aciimis ise de; yukarya alinan Yasa hiklmleri uyarinca, 4447 sayill Yasa hikimlerine
gore verilen idari yaptinm niteligindeki para cezasina karsi acillacak davalarda sulh ceza mahkemelerinin goérevli bulunmasi
karsisinda, uyusmazhdin gérim ve ¢6zuminde Mahkemelerinin gorevli bulunmadigi sonucuna varildidi gerekcesiyle gorevsizlik
karan vermis; bu karar, karara itiraz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, idari para cezasina karsi adli yargl yerinde itirazda bulunmustur.

ANKARA 11. SULH CEZA MAHKEMESI; 22.5.2006 giin ve 2006/579 Mit. say! ile, muteriz vekil, Ankara Valiligi il Saglk
Maduriga'nan 992 sayili Yasa uyarinca mivekkili hakkinda idari para cezasi diizenlendigini, itirazen kaldinlmasini talep ettigi,
5326 sayill Kabahatler Yasasi'nin genel bir Yasa oldugu, 3. maddesi, bu Yasanin genel hiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanacagini 6ngérmis ise de; kural olarak yasalann uygulanmasinda 6zel yasalann oncelikli oldugu, 992 sayil
Yasa'nin 10. maddesi, Yasa uyarinca dlzenlenen idari para cezalarina karsi 7 gun igerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecedi kuralini getirdigi, 992 sayili Yasa'nin 10. maddesinin yUrtrlikten kaldinldigini gésterir kural bulunmadigi gerekgesiyle
gorevsizlik karan vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Ahmet AKYALCIN'n Baskanliinda, Uyeler: M. Lutfi UCKARDESLER, Ahmet VELIOGLU,
Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Abdullah ARSLAN ve Levent OZCELIK'in katiimlanyla yapilan 05.02.2007 gunli toplantisinda;

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayil Yasa'nin 27. maddesi uyannca yapilan incelemeye gére;

Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 11.7.1988 giinli, E:1988/1, K:1988/1 sayil ilke Karannda, "2247 sayii Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniiyle incelenip degerlendirimesinden, bu Kanunun uygulanmasi
yoéninden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, 'ceza uyusmazliklan' ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile
baslayan yargilamasi sonunda sanidin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda gikan gérev ve hikim uyusmazliklaninin anlagiimasi, bunun disinda kalan tim goérev uyusmazliklarinin 'hukuk
uyusmazhdi' sayilmasi gerektigi sonucuna vanlmaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan,
bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da acilan davalar 'ceza davas!' olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayi bu
davalara iliskin gérev ve hukim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Boliminde incelenip ¢6zimlenmesi gerektidi..."
acikga belirtiimistin Bu durum gozetildiginde, olay boliminde yazili basvuru konusu goérev uyusmazhdinin Hukuk Boliumiinde
incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngoérilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhdi dogdudu, adli
yargl dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi lizerine son goérevsizlik kararini veren
Mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi, Baskanlikga, idari yargi dosyasinin da ilgili Mahkemesinden getirtildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmaziiginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESTI : Raportdr-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ahmet BESINCI ile Danistay
Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun, davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sézli agiklamalan da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 992 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarnnca verilen idari para cezasinin kaldinimasi istemiyle agilmistir.

19.3.1927 gin ve 992 sayill Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve
Kimya Laboratuvarlari Kanunu'nun 1. maddesinde, "Muayyen Ucret mukabilinde veya meccanen sariri taharriyat ve tahlilat
yapillan veya masli teamiller aranilan umuma mahsus bakteriyoloji ve kimya laboratuvarlan, yapilacak tahlilat ve taharriyatin
cinsine gore ihtisas vesikasina malik ve Turkiye'de icrayr sanata mezun tabip, baytar, eczaci veya kimyagerler tarafindan
Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletinin miisaadesi istihsal edilmek suretiyle agilir" denilmis; 24.4.2003 giin ve 4854 sayili
Kanun'un 1. maddesi ile degisik 10. maddesinde, "Fenne uygun tahliller yerine getirimedigi ve beyannamesinde belirtilen
hiktmlere uymadidi veya bu Kanunun 7 nci maddesi uyarninca dizenlenen yonetmelije aykin hareket ettigi belirlenenlere
yediyuzellimilyon lira idari para cezasi verilin Eylemin tekran halinde birmilyar lira idari para cezasi alinmakla beraber laboratuvar
bir ay sureyle o yerin en biyik milki amiri tarafindan kapatilir; eylemin ikiden fazla tekrarn halinde birmilyarbesytzmilyon lira idari
para cezasi verilmekle birlikte ruhsatnamesi o yerin en biyltk milki amiri tarafindan geri alinir.



Birinci fikrada ve 9 uncu maddede yazil para cezalanyla 9 uncu maddenin birinci fikrasindaki kapatma karan hari¢c diger kapatma,
ruhsatnamenin geri alinmasi islemlerine iligkin kararlar, o yerin en blytk milki amiri tarafindan verilir. Verilen kararlar ilgililere
11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir. Bu kararlara karsi teblig tarihinden itibaren en geg
yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
Uzerine verilen karar kesindir Itiraz, zaruret gérilmeyen hallerde evrak {zerinde inceleme yapilarak en kisa siirede
sonuglandinli. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsil olunur" hilkkmi yer almistir.

992 sayill Yasa'nin 10. maddesinde yer alan dizenleme karsisinda, para cezalarina karsi yapilacak itirazlann goérim ve
¢6zUmiinde idari yargi yerlerinin gérevli olacaginin kabulli gerekir.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun ylrtrlige girmesi Gzerine Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nce, s6zi
edilen Kanunun dider kanunlarda dlzenlenen idari yaptinmlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara iliskin goérev hikimleri
Uzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptinmin, dayanadi olan yasanin amaci dikkate
alinarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullan tasimasi, 27. maddenin (1) numarali bendinde
belirtilen idari yaptinmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin olanlarina karsi 1.6.2005
tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel gorevli kilindigina ve bu nedenle dogan goérev
uyusmazliklaninda adli yarg: yerinin gérevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2006 gin
ve E:2005/108, K:2006/35 saylli karariyla iptal edilmis ve gerekgeli karan 22.7.2006 gin ve 26236 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanmis ve iptal hikminln, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra ylrtrlige girmesine karar
verilmis; yasama organi tarafindan iptal hikmi dogrultusunda yasal dliizenleme yapilmamasi stirecinde, anilan madde hikminin
yurarlikte bulundugu dustincesiyle, ayni dodrultuda karar verilmeye devam edilmis; yasama organi tarafindan, Anayasa
Mahkemesi'nce verilen alti aylik stire iginde iptal hikmi dodrultusunda yasal diizenleme yapilmasi halinde ise, isaret edilen yargi
yerinin yeni dizenlemenin yurtrlidge girdigi tarihten itibaren gorevli olacagi belirtilmistir.

Son olarak, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 3.maddesini dedistiren 6.12.2006 glinlii, 5560 sayili Yasa'nin
31. maddesinde"

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren buttn fiiller hakkinda,
uygulanir" denilmistir.

19.12.2006 tarihinde yurirlige giren bu dizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptinm kararlarnina karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; dider kanunlarda gérevli mahkemenin
gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallannin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildidi andaki kurallara gore goérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karar vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gérev kuralinin, dedisikligin yurarlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacadina dair intikal hikimlerinin
varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karan verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun dedisikligi ile gérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore goérevli hale geldidi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlkta, idari para cezasina iliskin gérevli mahkemeyi belirleyen yasa kurali degistirilmis ve yeni diizenleme
19.12.2006 tarihi itibariyle yurirliige girmis olduguna gore, gérev kuralinin gegmise etkili olacadi yolundaki genel hukuk ilkesi
karsisinda, 992 sayili Yasa'nin 10. maddesi uyannca verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin gérim ve ¢6ziminde idari
yargi yerinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik karannin kaldinimasi gerekmistir.
SONUGC: Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 7. idare Mahkemesi'nce verilen 08.03.2006

gin ve E:2006/533, K:2006/535 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 05.02.2007 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



