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"ictihat Metni"

O L A Y: 657 sayil Devlet Memurlan Kanununa tabi aday memur olarak MSB.Iigi ic Tedarik D. Bsk.li§ istihkam ve Ordu Donatim
Malzemeleri Tedarik Sube Mudiirliigiinde Tedarik Uzman Yardimcisi olarak gérev yapmakta olan davaci; Tirkiye Istatistik Kurumu
Nevsehir Bolge Midirugiinde, istatistik Uzman Yardimcisi kadrosuna atanmak igin sinava katilarak basaril oldugunu ifade
ederek, atanmasi igin talepte bulunmustur.

Davacinin talebi, 657 sayili Kanunun 54 ncl maddesi 2 nci fikras, MSB.Iig1 Gn.kur. Bsk.Iigi ve Kuvvet Komutanliklarinda Gorevli
Devlet Memurlaninin Yer Dedistirmek Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin 2 nci bodlim 5 nci maddesi geredi ve yerine
personel temininde zorluk gekilmesi gerekgeleri ile reddedilmistir.

Davacl, yaptigi basvurunun reddine iliskin 03.02.2006 tarih ve 1170 sayil islemin iptali istemiyle 10.2.2006 glniinde genel idari
yargl yerinde dava agmistir.

Davall idarece, birinci savunma dilekcesinde, davanin ¢ézimiinde AYiM.'in gérevli oldugu ileri siriilerek, gérev itirazinda
bulunulmustur.

ANKARA 8. IDARE MAHKEMESI; 11.5.2006 giin ve E:2006/331, say! ile, dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Milli
Savunma Bakanlgi i¢ Tedarik Daire Baskanligi istihdam ve Ordu Donatim Malzemeleri Sube Mudirligiinde uzman yardimcisi
olarak gbrev yapmakta iken, Tirkiye Istatistik Kurumu Nevsehir Bélge Midurugi istatistik uzman yardimciligi sinavini
kazandigindan bahisle, muvafakat verilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 03.02.2006 tarih ve 1170 sayil islemin
iptali istemiyle bakilan davanin acildiginin anlasildidi, 1602 sayili Yasadaki géreve iliskin hiikiim uyarinca, davanin Askeri Ylksek
idare Mahkemesinde acilabilmesi igin islem ve eylemin asker kisileri ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesinin gerektigi, dava konusu uyusmazliidin davaciya muvafakat verilmemesine iliskin oldugu, asker kisiyi
ilgilendirmekle birlikte askeri hizmete iliskin bulunmadigi, bu durumda, idare hukuku alanina iliskin olan, ancak askeri hizmete iligkin
bulunmamasi nedeniyle Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi'nin gérev alanina girmeyen uyusmazhigin yargisal denetiminin,
Mahkemelerinin gérevine girdigi gerekgesiyle, davali idarenin gorev itirazini reddederek gorevlilik karar vermistir.

Davali idare vekilince, slresinde verilen dilekge ile olumiu gérev uyusmazligi gikanimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi Gzerine;
basvuru dilekgesiyle birlikte dava dosyasi, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bagsavciligina génderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; Anayasa'nin 157. ve 1602 sayil Yasa'nin 20. maddelerine gére AYIM'in bir
davaya bakabilmesi igin, dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmesinin gerektigi, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinde; davacinin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununa tabi aday memur olarak MSB.I§1 ic Tedarik D. Bsk.i§i Istihkam ve Ordu Donatim Malzemeleri Tedarik Sube
Midurliginde Tedarik Uzman Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken Tirkiye Istatistik Kurumu Nevsehir Bdlge Mudirliginde
Istatistik Uzman yardimcisi kadrosuna atanmak icin sinava katilarak basanl oldugu ve atanmasi icin talepte bulunmasi iizerine
talebinin, 657 sayili Kanunun 54 ncii maddesi 2 nci fikrasi, MSB.lIig1 Gn.kur. Bsk.lidi ve Kuvvet Komutanliklarinda Gorevli Devlet
Memurlarinin Yer Dedistirmek suretiyle Atanmalanna iliskin Yénetmeligin 2 nci bélim 5 nci maddesi geregi ve yerine personel
temininde zorluk gekilmesi gerekgeleri ile reddedildigi, tesis edilen bu iglemin iptali istemi ile dava agildiginin anlasildigi; askeri
hizmetin aksatilmadan yuritilmesi amacina yonelik personelin kadro miktan ve goérev o6zellikleri dikkate alinarak tesis edilen
islemin iptali istemiyle agilan davada "asker kisiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iliskin olma" sartlarinin birlikte gergeklestigi ve
bu itibarla davanin gérim ve c¢éziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevli oldugu; bu nedenle Ankara 8. idare
Mahkemesi'nin gorevlilik kararinin kaldinlmasinin gerektigi gerekgesiyle, askeri idari yargl yararina olumlu gorev uyusmazlgi
cikarmis olup, 2247 sayil Yasa'nin 10. maddesine gore gdrev konusunun incelenmesini Uyusmazlk Mahkemesi'nden istemistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesine gore, Danistay Bassavciliindan yazili distincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI;926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda Turk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli sivil kisilerin kendi 6zel kanunlarina tabi olduklannin belirtildigi, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 1.
maddesinde de, Kanunun kimleri kapsayacadi acgiklanarak subay, astsubay, uzman gavus ve uzman jandarmalar ile Emniyet
Teskilati mensuplannin 6zel kanunlan hikimlerine tabi olduklan vurgulanmig, ayni Kanunun 232. maddesinde ise, Tlrk Silahl
Kuvvetlerinde calisan memurlara Kanunun hangi maddelerinin uygulanmayacadinin siralandigi, buna goére, anilan Yasa
hikumlerinde sayilanlar disinda kalanlarin (Milli Savunma Bakanliginda gorevli sivil kisiler) 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununa
tabi olduklar, Anayasanin 157. maddesine gdre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk
ve son derece mahkemesi oldugu, 1602 sayili Askeri Yiksek Iidare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde de sz konusu
Anayasa hikmine aynen yer verilmis ve Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri
memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavusg, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker kisi sayildidi,
Milli Savunma Bakanlidinda 657 sayili Yasaya tabi sivii memur olarak gérev yapan davaci, 1602 sayili Yasanin 20/2 maddesi
uyarinca asker kisi ise de, Turkiye Istatistik Kurumu Istatistik Uzman Yardimciigi sinavini kazanmasi nedeniyle kurumlar arasi
atanma istemine olur verilmemesi isleminin, askeri hizmete iligkin bir islem olmadigi, dosyadaki Milli Savunma Bakanliginin 3.2.2006
gunli isleminin incelenmesinden, davacinin I¢ Tedarik Daire Baskanliginda 25.7.2005 tarihinde aday memur olarak gdreve
basladidi, islem tarihinde de aday memur oldugu ve adayhdinin sona ermediginin belirtiimis oldugu, bu yazidan da davacinin
askeri hizmet olarak tanimlanacak bir gérevinin bulunmadiginin agik oldugu; hal bdyle olunca, Mili Savunma Bakanliginda 657
saylll Yasa'ya tabi sivil memur olarak galisan davacinin, 1602 sayil Yasanin 20/2 maddesi uyarinca asker kisi sayilsa da hakkinda
tesis edilen iglemin 20/1 maddede so6zu edilen askeri hizmete iliskin bulunmadidi; 6te yandan, dava konusu islemde, muvafakat
verilmemesinin bir nedeni de, davacinin yerine personel temininde zorluk gekilmesi olarak gosterilmis ise de, bir gorevle ilgili
elemana duyulan ihtiyacin iglemin askeri hizmete iliskin oldugunu goésteren bir kriter olmadigi gibi gorevli yargi yerinin
belilenmesinde de esas alinamayacadi, bu durumda, dava konusu idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin
bulunmasi kosullarinin birlikte gergeklesmedigi dikkate alindiginda, davanin gérim ve ¢6zUmiinin genel idari yargl yerinin
gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan, 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesine gore yapilan basvurunun reddi gerektigi



yolunda yazili distince vermistir.
INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BBlimi'niin, Ahmet AKYALGIN'n Baskanliginda, Uyeler: M. Liitfu UGKARDESLER, Ahmet VELIOGLU,
Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Levent OZCELIK ve Celal ISIKLAR'In katiimlariyla yapilan 11.12.2006 gunli toplantisinda;

I-iLK INCELEME :Basvuru yazisi ve dava dosyasi (izerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére,
davali idarenin anilan Yasa'nin 10/2 maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi Gizerine AYIM Bagsavciliginca, 10. maddede &ngériilen bicimde olumlu gérev
uyusmazhdi c¢ikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan, goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESTI : Raportér-Hakim Taskin CELiK'in, davanin ¢éziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Gillen AYDINOGLU'nun,
davada genel idari yarginin; AYIM Savcisi Murat GUNDOéAN'ln, askeri idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, kurumlar arasi naklen atamaya davall idarece muvafakat verilmemesi isleminin iptali isteminden ibarettir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargl denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldudu; ancak askerlik yukimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayill Yasa'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 saylll Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni
hiikim yer almistin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten aynlmis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman cavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Anilan Yasa'nin dedisik 21. maddesinin birinci fikrasinda "20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat ydOnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde acilacak
tam yargl davalar, dogrudan dodruya ve kesin olarak Askeri Yilksek idare Mahkemesinde c¢éziimlenir ve karara baglani."
denilmistir.

Idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti yéniinden " askeri hizmete iliskin" olup olmadiinin saptanabilmesi icin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eder idari igslem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gdérev vyerlerinin 06zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6nunde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

Olayda; davacinin 657 sayill Devlet Memurlan Kanununa tabi aday memur olarak Milli Savunma Bakanligi ic Tedarik D. Bsk.ligi
Istihkam ve Ordu Donatim Malzemeleri Tedarik Sube Mudirliginde Tedarik Uzman Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken
Tirkiye Istatistik Kurumu Nevsehir Bélge Midirigiinde Istatistik Uzman Yardimcisi kadrosuna atanmak icin sinava katilarak
basaril oldugu ve atanmasi igin talepte bulunmasi Gzerine talebinin, 657 sayill Kanunun 54. maddesi 2. fikrasi, MSB.lIig1 Gn.kur.
Bsk.ligi ve Kuvvet Komutanlklannda Gorevli Devlet Memurlarinin Yer Dedistirmek suretiyle Atanmalanna iliskin Yénetmeligin 2.
b6lim 5. maddesi geredi ve yerine personel temininde zorluk gekilmesi gerekgeleri ile reddedildigi ve muvafakat verilmedigi, tesis
edilen bu islemin iptali istemi ile dava acildidi anlasiimaktadir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun "Adaylida kabul edilme" baslkli 54. maddesinin ikinci fikrasinda; "Aday olarak atanmis
Devlet memurunun adaylik siresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu sire iginde aday memurun baska kurumlara nakli
yapilamaz." hikmiine, MSB.IiJi Genelkurmay Baskanlidi ve Kuvvet Komutanliklarinda Gorevli Devlet Memurlannin Yer Dedistirmek
suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmeligin 5. maddesinde; "Bu y&netmelik kapsamindaki memurlarin atanma istekleri; birinci
hizmet bdlgesinde dort vyil, ikinci hizmet bdlgesinde Ug yil, Gglinci hizmet bélgesinde ise iki yilik zorunlu galisma sureleri
tamamlanmadan dikkate alinmaz" hikmiine yer verilmistir.

Buna goére, davall idarede Devlet Memurlari Kanununa tabi aday memur olan davacinin, 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde
sayilan -sivil memur- asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Ote yandan, kurumlar arasi naklen atanma istedi hakkinda islem tesis edilirken, idarece; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev
yerlerini Ozellikleri ve hizmet gerekleri g6z 6niine alinarak dederlendirildigi ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda da bu
hususlarn dikkate alinacadi agik oldugundan, davaci hakkinda tesis edilen idari islem askeri hizmete iliskin bulunmaktadir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngorulen, idari islemin asker kisi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kosullan birlikte gergeklestiginden, davanin gérim ve ¢oézimi Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi'nin gérevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bassavcilidinin basvurusunun kabulii ile idare Mahkemesi'nin gérevlilik
karannin kaldinimasi gerekmistir.

SONUG: Davanin géziiminde ASKERI IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle AYIM Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU
ile Ankara 8. Idare Mahkemesi'nce verilen 11.5.2006 gin ve E:2006/331 sayii GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
11.12.2006 giininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



