Hukuk Bdliimii 2006/299 E., 2007/17 K.
¢ UYUSMAZLIK MAHKEMESINE YARGI MERCIILERININ BASVURUSU

5326 S. KABAHATLER KANUNU [ Madde 3 ]

5560 S. GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iILiSK... [ Madde 31 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYiSi HAK... [ Madde 19 ]
2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYIS HAK... [ Madde 27 ]
3285 S. HAYVAN SAGLIGI VE ZABITASI KANUNU(MULGA) [ Madde 47 ]
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"ictihat Metni"

O L A Y: Derbent Kaymakamiig flge Tanm Mudirigi'niin 20.4.2006 giin ve 330 ve 338 sayili islemleri ile, mense sahadetnamesi
ve veteriner saglik raporu olmaksizin hayvan sevki yapildigindan bahisle 3285 sayili Hayvan Saglidi ve Zabitasi Kanunu'nun 4648
sayil Kanun'la dedisik 47. maddesi uyarinca davacilar adina idari para cezasi verilmigtir.

Davacilar vekili, s6z konusu para cezasina karsi adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

KONYA 1. SULH CEZA MAHKEMESI; 3.5.2006 giin ve Mit. No:2006/543 Mit. say! ile, 14.4.2006 tarihinde yapilan yol
denetiminde mense sahadetnamesiz veya veteriner saglik raporu olmaksizin hayvan naklederken yakalanan Fevzi Odek'e 3285
sayill Hayvan Sadligi ve Zabitasi Kanunu'nun 47/b maddesi geredince ve hayvanlan nakleden ara¢ sahibi Mevlit Aksoy'a ayni
Kanunun 47/f maddesi geredince idari para cezas! uygulandidi ve idari cezaya karsi davacilar vekili tarafindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine gbre itiraz yoluna basvuruldugu anlasiimakta ise de; 4854 sayili Kanun'la degisik 3285
saylll Hayvan Saglidi ve Zabitasi Kanunu'nun 56. maddesi geredince bu Kanuna gore verilecek idari cezalara karsi yetkili idare
mahkemelerine itiraz edilebilecegdinin hiikiim altina alinmis bulunmasi, 6zel nitelikte yetkilendirmenin genel mahiyetteki Kabahatler
Kanunu'ndan once ve oOncelikle uygulanmasinin gerekmesi ve basvuru konusu idari yaptinm kararnin sulh ceza mahkemesinde
incelenebilecek kararlardan olmamasi nedeniyle idare mahkemesinin gorevli bulundugu gerekgesiyle gérevsizlik karan vermis; bu
karar, karara yapilan itirazin reddi suretiyle kesinlesmistir.

Davacilar vekili, bu kez, idari para cezasi verilmesine iligkin islemlerin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

KONYA 1. IDARE MAHKEMESI; 12.7.2006 giin ve E:2006/2623 sayi ile, 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 2,3,16, gegici 2, gegici
3 ve 27. maddelerinden s6z ederek, yukarnda yer verilen Kabahatler Kanunu hukumleri incelendiginde, ceza hukukunun genel
prensipleriyle yakin iligki icinde bulunan ve bu iliski nedeniyle Kabahatler Kanunu kapsaminda dederlendirilen butin kanunlardaki
idari para cezalan icin artik Kabahatler Kanunu huktmlerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasildigi, keza Kanunun gegici 2 ve
gegici 3. maddelerinde getirilen duzenleme ile de, Kanunun yurtrlik tarihi olan 1.6.2005 tarihinden sonra agilacak tim idari para
cezalarina iliskin davalarda Kabahatler Kanunu'nun uygulanacadinin agikga hikim altina alindidi, Kabahatler Kanunu'nun
tasandaki gerekgesinden ve TBMM Adalet Komisyonu raporundan sb6z ederek, bu acgiklamalar ile Kabahatler Kanunu'nun
sistematigi ve gerekgesi dikkate alindiginda, 1.6.2005 tarihinden itibaren agilacak butlin idari para cezasi davalarnda artik 5326
sayill Kabahatler Kanunu'nun uygulanmasi gerekecedi, dosyanin incelenmesinden, davacilar vekili tarafindan, mivekkillerinin
mense sahadetnamesi ve veteriner sadlik raporu olmaksizin hayvan sevk ettiklerinden bahisle 3285 sayili Hayvan Sadlidi ve
Zabitasi Kanunu uyannca idari para cezasiyla cezalandinimasina iliskin Derbent Kaymakamiigi Ilce Tarm Midirdigi'nin
20.04.2006 tarihli, 330 ve 338 sayll islemlerinin iptali istemiyle Derbent ilce Tarm Miduriagi'ne karsi éncelikle Konya 1.Sulh
Ceza Mahkemesi'nde dava acildidi, Konya 1.Sulh Ceza Mahkemesi'nin 3.5.2006 giin ve 2006/543 Mut. sayili gérevsizlik karar
Gizerine is bu davanin Mahkemelerinde acildidinin anlasildidi, bu durumda, 3285 sayill Kanun'un 4854 sayili Kanun'un 5.maddesi ile
dedisik 56.maddesinde, itiraz mercii olarak idare mahkemesinin gorevli oldugu hikmi yer almis ise de, dava tarihi itibariyle artik
Kabahatler Kanunu kapsaminda olan dava konusu idari para cezasinin gérim ve ¢éziim yerinin Konya Idare Mahkemesi olmayip,
adli yargi mahkemeleri (Konya Sulh Ceza Mahkemesi) oldugu sonucuna ulasildigi gerekgesiyle Mahkemelerinin gérevine girmeyen
ve Konya 1. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan da goérevsizlik karan verilen bu davada, gérevli mahkemenin belirlenmesi igin dava
dosyasinin, 2247 sayil Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19.maddesi uyarinca Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderilmesine, Uyusmazlik Mahkemesi'nce bir karar verilinceye kadar yargilamanin ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Ahmet AKYALGIN'n Baskanliginda, Uyeler: M. Liitfi UCKARDESLER, Ahmet VELIOGLU,
Serap AKSOYLU, Z. Nurhan YUCEL, Abdullah ARSLAN ve Levent OZCELIK'in katiimlanyla yapilan 05.02.2007 gunli toplantisinda;

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayil Yasa'nin 27. maddesi uyarninca yapilan incelemeye gére;

Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 11.7.1988 giinli, E:1988/1, K:1988/1 sayil ilke Karannda, "2247 sayii Uyusmazlk
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniiyle incelenip degerlendirimesinden, bu Kanunun uygulanmasi
yoninden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, 'ceza uyusmazliklan' ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile
baslayan yargilamasi sonunda sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda gikan gérev ve hikim uyusmazliklarinin anlagiimasi, bunun diginda kalan tim gérev uyusmazliklannin 'hukuk
uyusmazhgr' sayilmasi gerektigi sonucuna varnlmaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan,
bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da acilan davalar 'ceza davas' olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayi bu
davalara iligkin gérev ve hikim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bolimiinde incelenip goztimlenmesi gerektigi...

.."acikga belirtilmistin. Bu durum g6z 6ntne alindidinda, olay béliminde yazili basvuru konusu gorev uyusmazhdinin Hukuk
Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Idare Mahkemesince anilan Yasanin 19. maddesinde 6ngdriilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasiimakla, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar
verildi.

II-ESASIN INCELENMESTI : Raportdr-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziiminde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ahmet BESINCI ile Danistay
Savcisi Gllen AYDINOGLU'nun, davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki yazili ve s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 3285 sayili Kanun'un 47. maddesine gore verilen para cezasinin kaldinimasi istemiyle agilmistir.



8.5.1986 tarih ve 3285 sayill Hayvan Sadligi ve Zabitasi Kanunu'nun "Amacg" baslikh 1. maddesinde,"Bu Kanunun amacl,
hayvanlardan ve hayvan maddelerinden insan ve hayvanlara gegebilen hastalklardan korunulmasini ve bulasici hayvan
hastaliklar ile micadele edilmesini saglamaktir" denilmis; 47. maddesinde, verilecek idari para cezalan dizenlenmis; 56.
maddesinin 4854 sayill Kanun'un 5. maddesi ile eklenen 2. fikrasinda, bu Kanunda yazili olan idari para cezalarinin o yerin en
buyltk milki amiri tarafindan verilecedi, verilen idari para cezalanna dair kararlarn ilgillere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil
Tebligat Kanunu hiktmlerine gére teblig edilecedi, bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi gln iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilecedi, itirazin, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmayacadi, itiraz Uzerine verilen
kararin kesin oldugu, itirazin, zaruret gértilmeyen hallerde evrak Uzerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilacagi,
bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinin 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayil Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikimlerine gére tahsil olunacad belirtilmistir.

3285 sayilli Yasa'nin 56. maddesinde yer alan dizenleme karsisinda, para cezalarina karsi yapilacak itirazlann gorim ve
¢6zUmiinde idari yargi yerlerinin gérevli olacaginin kabulli gerekir.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun yurtrlige girmesi Gzerine Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nce, szl
edilen Kanunun dider kanunlarda dlzenlenen idari yaptinmlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara iliskin goérev hikimleri
Uzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: diger kanunlarda diizenlenen idari yaptinmin, dayanadi olan yasanin amaci dikkate
alinarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullan tasimasi, 27. maddenin (1) numarali bendinde
belirtilen idari yaptinmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin olanlarina karsi 1.6.2005
tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel goérevli kilindigina ve bu nedenle dogan goérev
uyusmazliklaninda adli yargi yerinin gérevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" baslkl 3. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2006 glin
ve E:2005/108, K:2006/35 sayili karariyla iptal edilmis ve gerekgeli karan 22.7.2006 gin ve 26236 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanmis ve iptal hikminln, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra ylrurlidge girmesine karar
verilmis; yasama organi tarafindan iptal hikmu dogrultusunda yasal diizenleme yapilmamasi stirecinde, anilan madde hikminin
yurarlikte bulundugu dustincesiyle, ayni dogrultuda karar verilmeye devam edilmis; yasama organi tarafindan, Anayasa
Mahkemesi'nce verilen alti aylik stire iginde iptal hikmi dogrultusunda yasal diizenleme yapilmasi halinde ise, isaret edilen yargi
yerinin yeni dizenlemenin yartrlidge girdigi tarihten itibaren gérevli olacagi belirtilmistir.

Son olarak, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 gunli, 5560 sayili Yasa'nin
31. maddesinde"

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikkiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren buttn fiiller hakkinda,
uygulanir" denilmistir.

19.12.2006 tarihinde yurirlige giren bu dizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; dider kanunlarda gérevli mahkemenin
gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallannin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildidi andaki kurallara gore goérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karar vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gérev kuralinin, dedisikligin yururlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina dair intikal hiktmlerinin
varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karan verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore goérevli hale geldidi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlkta, idari para cezasina iliskin gérevli mahkemeyi belirleyen yasa kurall degistirilmis ve yeni diizenleme
19.12.2006 tarihi itibariyle yurirlige girmis olduguna goére, gérev kuralinin gegmise etkili olacadi yolundaki genel hukuk ilkesi
karsisinda, 3285 sayill Yasa'nin 47. maddesine goére verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin gérim ve ¢6ziminde idari
yargi yerinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesinin basvurusunun reddi gerekmistir.

SONUG : Davanin ¢éziminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Konya 1. Idare Mahkemesi'nce 12.07.2006 giin ve
E:2006/2623 sayi ile yapilan BASVURUNUN REDDINE, 05.02.2007 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



