Hukuk Boliimii 2007/104 E., 2008/122 K.
"ictihat Metni"

Davalinin 27.7.2005 ginli islemi ile, Mugla 1l Telekom Midurligi'nde hukuk isleri midiri (kapsam disi) olarak calisan davacinin,
Ordu Il Telekom Mudarligu'ne hukuk isleri miidari (kapsam digi) olarak atanmasina karar verilmistir.

Davaci, Is Kanunu'na tabi olarak kapsam disi personel statisiinde (toplu is s6zlesmesine tabi olmayan) calistigini belirterek,
Mugla Il Telekom Hukuk Isleri Midurligu gérevinden Ordu Il Telekom Hukuk Isleri Mudurligid'ne atanmasina iligkin islemin iptali
istemiyle 12.9.2005 tarihinde adli yargi yerinde dava agmistir.

Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesi; 15.11.2005 gin ve E:2005/361, K:2005/432 sayi ile, davanin is mahkemelerinin gbrevine
girmesi nedeniyle gorevsizlik karar vermis; bu karar kesinlesmistir.

Davacinin istemi (izerine Mahkemece, dosya, Mugla 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesi'ne génderilmistir.

Davacl, 8.3.2006 gunli islah dilekcesi ile, 6zellestirilen daval sirketin istihdam fazlasi olarak 6ngérdigu kimseleri 23.2.2006
tarihinde Devlet Personel Baskanligi'na bildirme isleminin de iptalini istemistir.

MUGLA 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESi(IS MAHKEMESI SIFATI iLE); 10.5.2006 giin ve E:2006/1, K:2006/183 sayi ile, davaci
Mugla 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'ne verdidi dava dilekgesinde, Is Kanunu'na tabi kapsam disi statiide toplu is s6zlesmesine tabi
olmayarak ve sosyal giivence yéniinden Emekli Sandigi'na tabi olarak, Mugla il Telekom Hukuk Isleri Mudiirii olarak galisirken,
Ordu il Telekom Hukuk Isleri Mudiirligiu'ne atandigini, halen bu gérevi siirdirmekte oldugunu, atama gerekgesinin teklif (izerine
seklinde aciklandidini, atama ve yer dedistirme esaslanna aykin davranididini, midir statisinde olanlarin atama ve yer
degistirmelerinin insan Kaynaklan Dairesine teklif edilmesi ve onun islemini genel midiiriin onaylamasiyla mimkiin bulundugunu
belirterek, islemin iptaline, yargilama giderlerinin davaliya ylklenmesine karar verilmesini istedidi, ilgili Mahkemenin, davanin is
davasi niteliginde olmasi nedeni ile gorevsizlik karan vererek, dosyayr Mahkemelerine génderdigi, Mahkemelerindeki yargilama
sirasinda, davaci, 9.3.2006 tarihli dilekgesi ile Tlrk Telekom'un 14.11.2005 tarihinde 6zellestigini, bu nedenle, kendisinin mecburi
olarak baska bir kuruma nakli icin 14.11.2005 tarihinde basvuruda bulundugunu ve bu cercevede Personel Dairesi Baskanligina
gonderildigini, buna ragmen kendisinin dava konusu islemin iptaline karar verilmesini istedigini tekrarladidi, davali vekili ise
cevabinda, davacinin, hukuk isleri midurd olarak kapsam disi personel statlsiinde calistigini, kamu gorevlisi olmasi nedeni ile
hakkindaki idari islemlerden dolay! acilacak davalann, idari yargida agilmasi gerektigini, bu nedenle gorevsizlik karan verilmesi
gerektigini savundugu, davaci ve davall vekili tarafindan dosyaya sunulan tim kayit ve belgeler, davali Kurumda bulunan
davaciyla ilgili islemleri gdsterir evraklarin celp edilerek incelendigi, davanin, davacinin, davali Kurum tarafindan Mugla il
Midurigindeki Hukuk isleri Mudarigi'nden, Ordu Hukuk isleri Midirugi'ne atanmasi isleminin iptaline iliskin olup, davaci ile
davall arasinda hizmet iliskisi bulunmakla birikte, davaci, statu itibariyle toplu is s6zlesmesine tabi olmadigi gibi, 6zluk
konularinda 657 sayill Yasa'ya tabi bulundugundan, olayda Is Kanunu hikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadigi, davacinin
yaptigi goérev ve statlsu itibariyle Ylksek Yargitay'in da devamlilik gosteren uygulamalar karsisinda, davanin idari yargida agilip
goritlmesinin icap ettigi gerekgesiyle gorevsizlik karan vermis; bu karar kesinlesmistir.

Davaci, bu kez, Ordu'ya atanmasina iliskin islem ile baska bir kuruma gegisi uygun géren 5189 sayili Kanun'u uygulamayan islemin
iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

MUGLA IDARE MAHKEMESI; 3.10.2006 giin ve E:2006/1796, K:2006/2574 sayi ile, davanin, Mugla il Telekom Mudurlagu'nde
hukuk isleri miidurii olarak gérev yapan davacinin bu gérevinden alinarak Ordu Il Telekom Midirigi'ne atanmasina iliskin islemin
iptali istemiyle acildi§i, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, iptal davalannin, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan davalar olarak tanimlandigi, 5521 sayil Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde, Is Kanunu'na gére isci
sayllan kimselerle... isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tirli hak iddialanndan
dogan uyusmazlklann ¢ézimiinde Is Mahkemelerinin gérevli ve yetkili oldugu hikmiine yer verildigi, éte yandan, 406 sayil
Yasa'nin dedisik 1. maddesinin 5. ve 6. fikrasinda, "Turk Telekom bu Kanun gergevesinde her tirl telekominikasyon hizmetlerini
yuritmeye ve telekominikasyon altyapisi isletmeye yetkilidir Tirk Telekom'un s6z konusu yetkiye iliskin hak ve yukimltlikleri
Bakanlik ile imzalanacak gérev sdzlesmesi ve/veya gorev sodzlesmeleri ile belidenir" hikmine, 7. fikrasinda ise, "Tlrk Telekom, bu
Kanun ve 6zel kanun hikimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu kanun hikimleri sakl kalmak lzere kamu iktisadi tesebbusleri de
dahil, sermayesinin yansindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortaklarina uygulanan mevzuat Tirk Telekom'a
uygulanmaz" hikmiine yer verilerek Tlrk Telekom'a 6zgl farkh bir stati olusturuldugu ve Tirk Telekom'un Gzellestirmeye
hazirlanmasinin 6ngérildtgl, Tirk Telekom, hisselerinin tamami Hazine'ye ait bulunmakta iken, 01.07.2005 tarihinde yapilan ihale
Uzerine Bakanlar Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayili "Turk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin %55 Oranindaki
Hissesinin Blok Olarak Satisina iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Karann Yiririge Konulmasi Hakkinda Karar' uyannca % 55
oranindaki hissesinin blok olarak satisi suretiyle 6zellestirilmis bulundugu, 406 sayili Kanun hikimleri uyarinca telekomiinikasyon
hizmetlerinin yuratilmesine dair Tirk Telekom'un yetkisine iliskin hak ve yutkamliliklerin gorev sozlesmesi ve/veya gorev
sOzlesmeleri ile belirlenecedi hikkme badlanmis olup, bu gevrede Telekomiinikasyon Kurumu'yla Tlrk Telekom arasinda imzalanmis
bulunan Gorev Soézlesmesi, Tirk Telekom'da kamu payinin % 50'nin altina inmesiyle birlikte Turk Telekom ile Telekomiinikasyon
Kurumu arasinda imtiyaz sézlesmesi olarak yeniden diizenlendigi, Turk Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir anonim sirket olup, hisse devir islemleri tamamlanarak 6zellesmis bulundudu ve dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan mevzuatin Tirk Telekom'a uygulanmasina son verilmis bulundugu, dosyanin incelenmesinden, davacinin is akdine
dayall olarak gérev yaptidi, Tlrk Telekom ile is mevzuatina tabi hizmet akdi imzaladidi, dolayisiyla asli ve slirekli hizmetlere iliskin
bir kadroda galismadigi anlasiimakta olup, baska bir goreve atanmasindan dodan uyusmazligin gériim ve ¢6ziminin adli yargiya
ait bulundugu gerekgesiyle gérevsizlik kararn vermis; bu karar kesinlesmistir.

Davacinin talebi {izerine idare Mahkemesi, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine karar vermistir.
INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nun, Ahmet AKYALCIN'n Baskanlginda, Uyeler: Erdogan BUYURGAN, Ramazan TUNC,
Habibe UNAL, O.Cem ERBUK, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katilimlarniyla yapilan 5.5.2008 gunlu toplantisinda;

I-ILK INCELEME : Dosya Uzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, adli ve idari yarg! yerleri
arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde o6ngérilen bigimde her iki Mahkemece de atama islemi ydninden gorevsizlik karan
verilmis olmasi nedeniyle atama iglemi yéniinden olumsuz goérev uyusmazlidi doddugu, idari yargi dosyasinin 15. maddede
belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi, Baskanlikca adli yargl dosyasinin da ilgili Mahkemeden getirtildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi



anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportdr-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagssavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ayla SONGOR ile Danigtay
Savcisi Gllen AYDINOGLU'nun, davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki so6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin, Mugla il Telekom Midirugi'nde hukuk isleri midirii (kapsam disi) iken Ordu Il Telekom Mudiirligi'ne hukuk
isleri midurt (kapsam disi) olarak atanmasina iliskin 27.7.2005 glinli igslemin iptali istemiyle agilmistir.

1953 tarih ve 6145 sayil Yasa ile, Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi kurulmus; 1924 tarih ve 406 sayil
Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayili Yasa'yla dedistirilen 1. maddesi ile, posta ve telgraf tesis ve
isletmesine iliskin hizmetler, Posta isletmesi Genel Midirliigi'nce (P.1), telekomiinikasyon hizmetleri ise "Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi (Sirket)" tarafindan yurutilecek sekilde yeniden yapilandinlmistir.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile, 406 sayili Yasa'nin 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, "Tulrk
Telekom, bu Kanun ve &zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettin Kamu iktisadi Tesebbislerinin kurulus, teskilat ve
faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tirk Telekom'a uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biyilk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli
ve 3346 sayill Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir denilmis; anilan fikra hilkmi 12.5.2001 tarih ve 4673 sayili Yasa'nin
1. maddesi ile degistirilmis ve "Turk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hikidmleri
sakh kalmak lizere, kamu iktisadi tesebbisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarina uygulanan mevzuat Turk Telekom'a uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuda kaldigi sirece, Turkiye
Blylk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulani. 16.7.1965
tarihli ve 697 sayili Kanun ile milli giivenlik ve kamu dizeniyle sikiydnetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yuritilmesine iliskin 6zel kanunlarin hikimleri saklidir" ; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 gin ve 5398 sayill Kanun'un 14. maddesi ile
degisik birinci fikrasinda, "Turk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payinin ylzde ellinin altina diusmesi durumunda; Tlrk
Telekomda ek 22 nci maddenin (@) bendinin bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hakamleri uyarinca belilenen asli ve strekli
gorevlerde calismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye téabi olarak kadrolu veya
sdzlesmeli personel statlsinde galisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden ytzseksen gin ayliksiz izinli sayilr...

..." denilmigtir.

Ote yandan; 406 sayil Yasa'nin 4502 sayili Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci ciimlesinde
"Tirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini,
31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve goérev sodzlesmesi gergevesinde tekel olarak yurGtur" denildikten sonra, anilan (c)
bendinin birinci alt bendinde 12.5.2001 tarih ve 4673 sayill Yasa ile eklenen lgincl climlede "Ancak, Turk Telekom'daki kamu
payl %50'nin altina dustuglinde, Tirk Telekom'un tim tekel haklan 31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmis olur"
denilmis; 4502 sayili Yasa'nin Gegici 3. maddesi ile de Tiirk Telekomiinikasyon A.S., 233 sayill KHK. 'nin ekindeki "B-Kamu Iktisadi
Kuruluslan (KIK)" béliimiinde yer alan kuruluslar listesinden c¢ikanimistir.

Bu dizenlemeler birlikte dederlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar "tekel" olarak yuritmekle gérevli kilinan ve olay tarihi itibariyle,
codunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsaminda kamu hizmeti ylriiten, ancak kurulus yasasindaki son
duzenlemeler ile kendine 6zgl statuye sahip olan ve sermayesindeki kamu payi! %50'nin altina distinceye kadar kamu kurulusu
niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.'deki tamam Hazineye ait bulunan hisselerden % 55'i, Bakanlar
Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayil "Turk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Turk Telekom)'nin % 55 Oranindaki
Hissesinin Blok Olarak Satisina iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Karann Yiririge Konulmasi Hakkinda Karar"i uyannca,
14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle) Ojer Telekomiinikasyon A.S.'ne satilmistir.

Bu slirece paralel olarak Tlirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Turk Telekom A.S., 4502 sayili Yasa'nin 29.1.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlide girdigi dikkate
alindiginda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayil KHK kapsami disinda kalmis ve anilan KHK eki cetvellerden gikarlmis olmasi
nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 giin ve E:1995/1, K:1996/1 sayili ve ozellestirme kapsaminda
bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde sézlesmeli veya kapsam disi statiide cgalisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden
dogan anlasmazliklann ¢ézim yerinin idari yargi oldugu yolundaki ilke Karan kapsami disinda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayili Yasa'nin 13. maddesi ile 406 sayill Yasa'ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, "a) Personelin statisu:
Telekominikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler telekomiinikasyon alaninda sekiz yil tecriibeye sahip ve en az
dort yillk yuksek 6grenim goérmis bir genel midur ile kadro, unvan, derece ve sayilan Y6netim Kurulunun 6nerisi ve Bakanhgin
teklifi Uzerine bu Kanunun yurirlidge girdigi tarihten itibaren ylizseksen glin igerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belilenen
kadrolarda istihdam edilen personel eliyle yuritalir. Bu personel hakkinda bu Kanunda 6ngérilen hikimler sakli kalmak tzere 399
saylll Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir. Bunlarin disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. is
mevzuatina gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin olunur" hikmine yer verilmis; bu bent
hikmii, 4673 ve 5189 saylli Yasalarla yapilan dedisiklikler sonucunda; "a) Personelin statisi:(Ek ibare: 12.5.2001-4673/6. md.)
Turk Telekomdaki kamu payi %50'nin altina distnceye kadar, Turk Telekom Ydnetim Kurulu uyeliklerine atanacaklarda Devlet
memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olma ve en az dort yillik yiksek 6grenim gérme sartlan aranir(Milga ikinci ve
Gglncil climle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlann disinda kalan personel is mevzuati uyannca istindam edilir. is mevzuatina gére
istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin olunur" hikminu almig; ayni maddenin (b) bendinin
ikinci paragrafinda da is mevzuatina tabi olan Turk Telekom galisanlarinin aylk Ucretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan
Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacadi kurala baglanmistir.

406 sayill Yasa'nin anilan Ek 22. maddesi uyarinca, Turk Telekom A.S. Genel Mudurligi'ne ait asli ve strekli kadrolar beliflenerek
4.4.2000 tarih ve 24010(Mukerrer) sayil R.G. de yayimlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayil Bakanlar Kurulu Kararn ekinde
yer alan listede: merkez teskilati icin 100 ve tasra teskilati igin 100 (6 Bdlge Midiri, 12 Bélge Midir Yardimcisi ve 82 I
Telekom Mudiria) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, ayni Yasa maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan "Turk
Telekomiinikasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi" adi altindaki diizenleme, Y6netim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407
sayil karanyla kabul edilmek suretiyle yurirlige konulmustur.



Kanunla, Kurumda gorev yapan personelden asli ve sirekli gorev yapacak olanlan kadro unvani itibariyle belilemek konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agiktir. Bu yetki 4502 sayili Kanun'un yurirtge girdigi 29.1.2000 tarihi ile 5189 sayill Kanun'un
yurtrlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasinda gegerli olmustur.

Anayasa'nin 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore
ylrtitmekle yuktmli olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goralar" denilmistir.

406 sayili Yasa'nin Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun'la degisik birinci fikrasinda, "Tlrk Telekom hisselerinin
devri sonucu kamu payinin ylzde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla
yurirlikten kaldinlan hiuktmleri uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya stzlesmeli personel statlistinde galisanlar ve kapsam disi personel, kamu
gorevlerinden ylizseksen giin ayliksiz izinli sayilir. Bu personel belirtilen siire iginde Tirk Telekomda galismaya devam eder ve
hisse devir tarihinden nakli icin Devlet Personel Bagkanhdina bildirildikleri tarihe kadarki aylk Ucret, harcirah, saglk giderleri,
cenaze giderleri ve 6lum yardimi ile diger mali ve 6zlik haklar Turk Telekom tarafindan karsilanir...

..." denilerek, yasakoyucu tarafindan Tirk Telekom'da galisan kapsam disi personel, kamu personeli sayillmistir.

Bu durumda, kamu personeli olan kapsam disi personel ile olay tarihi itibariyle kamu kurulusu niteligi tasiyan Turk Telekom
arasinda, Turk Telekom'un, davacinin iradesi disinda tek tarafli olarak tesis ettigi atama isleminden kaynaklanan uyusmazhdin,
idari yarg! yerinde ¢éztimlenmesi gerekecedi sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Mugla idare Mahkemesi'nin 3.10.2006 giin ve

E:2006/1796, K:2006/2574 sayili GOREVSiZLiIK KARARININ KALDIRILMASINA, 5.5.2008 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



