Hukuk Boliimii 2007/262E. , 2008/124 K.
e KAPSAM DISI PERSONELI ARASINDA OZELLEST[RI

o OZELLESTIRME UYGULAMALARI HAKKINDA KANUN (4046) Madde 22

"ictihat Metni"

Davaci : H.S.
Davali : Turk Telekominikasyon A.S. Genel Mudurltiga
Vekili : Av. C.B.O.
OLAY : Samsun Il Telekom Miidirugi, Canik Telekom Madiirligia'nde 399 sayill Kanun Hilkmiinde Kararnameye

tabi Tekniker pozisyonunda galisan davaci, 16.10.2000 tarihli hizmet akdini imzalayarak 4502 sayili Kanun uyarinca 4857 sayll Is
Kanunu hiikimlerine tabi, kapsam disi personel olarak isgi statlistine gegmistir. (Tlrk Telekomiinikasyon A.S.'nin
Ozellestiriimesinin ardindan, 406 sayili Yasanin Ek.29., 4046 sayil yasanin 22. Maddesine gore baska bir kamu kurumuna atanan
davaci, halen 657 sayili Yasaya tabi olarak cgalismaktadir.)

Davaci, izinsiz mazeretsiz olarak ise gelinmedigi hususu ile ilgili olarak 8.11.2005 glinlli, 2939 sayili cezalandirma amagh uyari
islemi ile 1.11.2005 giinlii muhakkik istedinin reddine iliskin islemin; hukuka aykir oldugu, kamu yaran amaci tasimadidi iddialaryla
iptali istemiyle 4.1.2006 gliniinde idari yargi yerinde dava agmistir.

SAMSUN IDARE MAHKEMESI; 20.6.2006 giin ve E: 2006/41, K :2006/1835 say! ile; 2576 sayili Kanun'un 5. maddesinde; idare
Mahkemelerinin, Vergi Mahkemelerinin goérevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da ¢6zliimlenecek olanlar disindaki iptal
davalanni, tam yargi davalanni, genel hizmetlerden birinin yurittlmesi igin yapilan idari sézlesmelerden birinin ylratdlmesi igin
yapilan idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalan ve diger kanunlarla verilen igleri
¢6ziimleyecedinin kurala baglandigi; diger yandan 5521 sayill is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde "is Kanununa gére isci
sayllan kimselerle (o kanunun dedistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde galisanlar harig) isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tirlt hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
¢6zllmesi ile gbrevli olarak Itizum gérilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

A) 5018 sayili kanunun 4 Gncl maddesinin (E) fikrasina gbre sendikalarin agacaklar ve bu sifatla aleyhlerine agilacak hukuk
davalanna;

B) Isci Sigortalan Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara
da bakarlar.

is mahkemesi kurulmamis olan yerlerdeki bu davalara o yerde gérevlendirilecek mahkeme tarafindan, temsilci Gyeler alinmaksizin,
bu kanundaki esas ve usullere gére bakilir.

Fiili ve hukuki imkansizliklar dolayisiyla is mahkemesinin toplu olarak gérevini yapamadigi hallerde de yukariki fikra hikmi
uygulanir.” hiilkmine yer verildigi; dosyanin incelenmesinden, davacinin énceleri 399 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye tabi personel statlsiinde iken, 16.10.2000 tarihli hizmet akdini imzalayarak 4502 sayili Kanun
uyarinca 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabii isgi statiisiine gectigi, diger yandan, davali idarenin de 4673 sayili Kanun ile KIT
statiisiinden cikarilarak Anonim Sirket unvanli 6zel hukuk tiizel kisilijine dénustiriildigu dikkate alindiginda, hizmet akdi ve Is
Kanunu huktmlerine dayall olarak davaciyla ilgili tesis olunan islemlere karsi agili davanin gérim ve ¢6zUminln idari yarginin
dedil, adli yarginin gérim alanina girdigi gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci, ayni istekle bu kez, 12.10.2006 glinliinde adli yargi yerinde dava agmistir.

SAMSUN 1. IS MAHKEMESI; 13.4.2007 giin ve E: 2006/48 D.Is. sayi ile; davacinin sonug itibariyle daval idarenin islemlerinin
hukuka, kamu yararina, Anayasa ilkelerine, kamu gorevlileri etik sdzlesmesine aykiri, kin ve garez ile verildiginden bahisle iptalini
talep ettigi; idare Mahkemesinin dosyasi incelendiginde, mahkemece davacinin 16.10.2000 tarihli hizmet akdi ile 4857 sayil is
Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi, Tirk Telekomun daha sonra KiT statiisiinden cikartilarak A.S. 6zel hukuk tiizel kisiligine
dénusttginden bahisle, davanin gérev yéntinden reddine karar verildigi, ayni gerekce geregince de kanun yararina bozma
talebinin reddedildiginin anlasildigi; Davaci asilin, Mahkemelerindeki beyaninda, Uyusmazlik Mahkemesi kararina gére
Mahkemelerinin gorevsizlik karari vermesi ve bu noktada dosyanin bir karar verilinceye kadar Uyusmazlik Mahkemesine
goénderilmesinin gerektigi, zira Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginin 3.4.2006 ginli 2005/94 esas 2006/38 karar saylll kararla bu
durumun sabit oldugu, mahkeme kararina gore bu kisilerin hizmet akdi ile calistinilsa bile, sendikaya lye olmama, toplu is
sézlesmesinden yararlanamama gibi ve nakil hakki bulunmamasi gdz 6niine alinarak; idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-c
maddesinde yer alan hikim nedeniyle, idari yargida davanin gérilmesini talep olarak yineledigi; islemin de 14.11.2005 tarihinden
once yapildiginin gorilmesiyle talebin dosya kapsamina gore ciddi bulundugu; bu nedenle, 2247 sayill Yasanin 19. maddesi
geregince gorevli merciin tayini igin bir karar verilmek tzere dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine, karar gelinceye
kadar dava dosyasinin esasinin agik birakilarak davanin ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Ahmet AKYALCIN'In Bagkanhiginda, Uyeler: Erdogan BUYURGAN, Ramazan
TUNC, Habibe UNAL, O.Cem ERBUK, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katiimlariyla yapilan 5.5.2008 gunli
toplantisinda;

I-ILK INCELEME :Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére; Is
Mahkemesince, 2247 sayill Yasa'nin 19. maddesinde 6ngériilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadidi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMEST : Raportér-Hakim Taskin Celikin, davanin ¢6ziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki



raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ayla SONGOR ile
Danistay Savcisi Gulen AYDINOGLU'nun, davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4502 sayili yasa uyarninca hizmet akdi imzalayarak 16.10.2000 tarihi itibariyle is mevzuatina gegen davacinin,
kapsam disi personel statlslinde tekniker unvani ile galisirken; izinsiz mazeretsiz olarak ise gelmedigi hususu ile ilgili olarak
cezalandirma amagli uyan islemi ile muhakkik istedinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir

1953 tarih ve 6145 sayili Yasa ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih ve 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayil Yasa'yla dedistirilen 1. maddesi ile, posta ve telgraf tesis ve
isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Midurliigi’nce (P.I), telekomiinikasyon hizmetleri ise “Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yuritilecek sekilde yeniden yapilandinimistir.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Yasa’nin 1. maddesi ile, 406 sayili Yasa’nin 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, “Tlrk
Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu Iktisadi Tesebbislerinin kurulus, teskilat ve
faaliyetleri ile ilgili mevzuat Turk Telekom'a uygulanmaz. Sadece, Turkiye Blyuk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli
ve 3346 sayil Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir” denilmis; anilan fikra hikmi 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa’'nin
1. maddesi ile degistirilmis ve “Tlrk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hiktmleri
sakli kalmak Uzere, kamu iktisadi tesebbisleri de dahil, sermayesinin yansindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarina uygulanan mevzuat Tilrk Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuda kaldig stirece, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir. 16.7.1965
tarihli ve 697 sayill Kanun ile milli glivenlik ve kamu dizeniyle sikiydnetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yurttidlmesine iliskin 6zel kanunlann hikimleri saklidir” ; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 glin ve 5398 sayili Kanun’un 14. maddesi ile
dedisik birinci fikrasinda, “Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payinin ytzde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk
Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yrtrlikten kaldinlan hiktimleri uyarinca belirflenen asli ve strekli
gorevlerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye téabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statisiinde galisanlar ve kapsam digi personel, kamu gérevlerinden yuzseksen giin ayliksiz izinli sayilr...”
denilmistir.

Ote yandan; 406 sayili Yasa’nin 4502 sayil Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci ciimlesinde
“Tlrk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev stzlesmesi gergevesinde tekel olarak yuritlir” denildikten sonra,
anilan (c) bendinin birinci alt bendinde 12.5.2001 tarih ve 4673 sayili Yasa ile eklenen Uglncl cimlede “Ancak, Turk
Telekom'daki kamu pay! %50’nin altina disttuginde, Turk Telekom'un tim tekel haklar 31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa
ortadan kalkmig olur” denilmis; 4502 sayil Yasa’nin Gegici 3. maddesi ile de Tlrk Telekominikasyon A.S., 233 sayill KHK. ‘nin
ekindeki “B-Kamu iktisadi Kuruluslar (KIK)” bélimiinde yer alan kuruluslar listesinden ¢ikarilmistir.

Bu dizenlemeler birlikte dederlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar “tekel” olarak yiritmekle gorevli kiinan ve olay tarihi itibariyle,
cogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Turk Telekom'un, tekel kapsaminda kamu hizmeti ylriten, ancak kurulus yasasindaki son
dizenlemeler ile kendine 6zgi statiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payi %50'nin altina diisiinceye kadar kamu kurulusu
niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden % 55'i, Bakanlar
Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayii “Turk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Turk Telekom)’nin % 55
Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satisina iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararin Yirirlige Konulmasi Hakkinda Karar”i
uyarinca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle) Ojer Telekominikasyon A.S.'ne satilmistir.

Bu slirece paralel olarak Turk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Turk Telekom A.S., 4502 sayili Yasa'nin 29.1.2000 tarih ve 23948 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtride girdigi
dikkate alindiginda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayill KHK kapsami disinda kalmis ve anilan KHK eki cetvellerden gikarimis
olmasi nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 glin ve E:1995/1, K:1996/1 sayili ve Ozellestirme
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbuslerinde s6zlesmeli veya kapsam disi statliide galisan personelin kurumlari ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklann ¢éziim yerinin idari yargi oldugu yolundaki Ilke Karan kapsam disinda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Anilan 4502 sayill Yasa’nin 13. maddesi ile 406 sayill Yasa'ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a) Personelin statlisi:
Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler telekomiinikasyon alaninda sekiz yil tecriibeye sahip ve en az
dort yillik yiksek 6grenim gérmis bir genel midir ile kadro, unvan, derece ve sayilan Y6netim Kurulunun énerisi ve Bakanligin
teklifi izerine bu Kanunun yurirlide girdigi tarihten itibaren ylizseksen gtin igerisinde Bakanlar Kurulu Karari ile belilenen
kadrolarda istihdam edilen personel eliyle yuritdlir. Bu personel hakkinda bu Kanunda ongoriilen hikimler sakh kalmak
lzere 399 sayill Kanun Hikminde Kararname hikimleri uygulanir. Bunlarin disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam
edilir. is mevzuatina gére istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiine yer
verilmis; bu bent hikmi, 4673 ve 5189 sayill Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin stattsi: (Ek ibare:
12.5.2001-4673/6. md.) Tirk Telekomdaki kamu payi %50'nin altina dislinceye kadar, Tlirk Telekom Ydnetim Kurulu Gyeliklerine
atanacaklarda Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olma ve en az dort yillik yiksek 6grenim gérme sartlari
aranir.(Mulga ikinci ve lglincli cimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarin disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam
edilir. is mevzuatina gére istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiini almis; ayni
maddenin (b) bendinin ikinci paragrafinda da is mevzuatina tabi olan Tirk Telekom galisanlannin aylik tcretlerinin kendilerini
atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacadi kurala baglanmistir.

406 sayil Yasa’nin anilan Ek 22. maddesi uyarinca, Tirk Telekom A.S. Genel Mudurlagi'ne ait asli ve surekli kadrolar belilenerek
4.4.2000 tarih ve 24010(Mukerrer) sayill R.G. de yayimlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayill Bakanlar Kurulu Karan ekinde
yer alan listede: merkez teskilati icin 100 ve tasra teskilati icin 100 (6 Bdlge Mudiri, 12 Bolge Midur Yardimcisi ve 82 I
Telekom Mudirt) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, ayni Yasa maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan “TUrk
Telekomiinikasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi” adi altindaki dizenleme, Ydnetim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407
sayil karanyla kabul edilmek suretiyle yurirlige konulmustur.

Kanunla, Kurumda gorev yapan personelden asli ve silrekli gérev yapacak olanlan kadro unvani itibariyle belirlemek konusunda
Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi aciktir. Bu yetki 4502 sayili Kanun‘un yurarlige girdigi 29.1.2000 tarihi ile 5189 sayili Kanun’un
yurarlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasinda gecerli olmustur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina goére



ylritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle
goralar” denilmistir.

406 sayil Yasa’nin Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun'la dedisik birinci fikrasinda, “Tirk Telekom hisselerinin
devri sonucu kamu payinin yizde ellinin altina dismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla
yurtrlikten kaldinlan hikimleri uyarninca belirlenen asli ve sirekli gérevilerde galismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayil
Kanun Hikminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sbzlesmeli personel statiistinde galisanlar ve kapsam disi personel, kamu
gorevlerinden ylizseksen glin ayliksiz izinli sayilir. Bu personel belirtilen siire iginde Turk Telekomda galismaya devam eder ve
hisse devir tarihinden nakli igin Devlet Personel Baskanliina bildirildikleri tarihe kadarki aylik Gcret, harcirah, saglik giderleri,
cenaze giderleri ve 6lim yardimi ile diger mali ve 6zliik haklan Turk Telekom tarafindan karsilanir...” denilerek, yasakoyucu
tarafindan Turk Telekom'da galisan kapsam disi personel, kamu personeli sayilmistir.

Bu durumda, kamu personeli olan kapsam digi personel ile olay tarihi itibariyle kamu kurulusu niteligi tasiyan TUrk Telekom
arasinda, Turk Telekom'un, davacinin iradesi disinda tek tarafli olarak tesis ettigi islemlerinden kaynaklanan uyusmazhigin, idari
yargl yerinde ¢ézimlenmesi gerekecedi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Is Mahkemesi'nin basvurusunun kabulii ile idare Mahkemesince verilen gdrevsizlik kararnnin kaldinlmasi
gerekmistir.

SONUC : Davanin g6ziminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Samsun 1. is Mahkemesinin BASVURUSUNUN
KABULU ile Samsun Idare Mahkemesinin 20.6.2006 gun ve E:2006/41, K:2006/1835 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 5.5.2008 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



