Hukuk B6liimii 2007/54 E., 2008/142 K.
"ictihat Metni"

Davacilardan Kasim ve Nebibe Mutlu'nun oglu, Elfide Mutlu'nun kardesi Mustafa MUTLU; HATAY/Serinyol 121. Jandarma Er Egitim
Alay Komutanldi'nda askerlik gérevini yapmakta iken, 27.8.2003 tarihinde gikan orman yanginini séndirmek igin gorevlendirildigi
sirada, yangin sondirme galismalarinda goérevli bir dozer aracinin calismasi esnasinda yuvarladigi bir kayanin garpmasi sonucu
vefat etmistir.

Davacilar vekili; Orman Kanunun 71. maddesinin, orman yanginlarnni séndirme galismalarina bilfiil katilmis olanlardan &lenlerin
kanuni mirascilarina ek gosterge dahil en yilksek devlet memuru brit ayhdinin 100 kati tutarinda 6deme yapilacagi hikmind
icerdigini, bu madde geredi davall idareye, Mustafa Mutlu'nun kanuni mirascilari olan mivekkillerine gerekli 6demenin yapilmasi
igin talepte bulunulmus olmasina karsin, davall idarenin taleplerini zimnen reddettigini belirterek; "miteveffa Mustafa Mutlunun
mirascisi olan mivekkillerine Orman Kanununun 71. maddesinde belirtilen ek g6sterge dahil en ylksek devlet memuru aylginin
100 kati 6deme yapilmamasi kararinin iptaline", karar verilmesi istemiyle, genel idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 5. IDARE MAHKEMESI; 22.3.2006 giin ve E: 2004/3265, K: 2006/773 sayi ile, Anayasanin 157. ve 1602 sayil Yasanin
20. maddesinden bahisle; uyusmazliidin Serinyol/Hatay 121. Jandarma Egitim Alay Komutanlhdi emrinde askerlik hizmetini
yapmakta iken, Orman Genel Mudirligince 1988 yilinda 6831 sayill Yasanin 17. maddesi; uyarinca Igisleri Bakanli§i emrine
egitim alani olarak kullaniimak Uzere bedelsiz tahsis yapilan alanda atis esnasinda gikan orman yangininin séndirilmesi igin
gorevlendirilen J.Cavus Mustafa Mutlu'nun, dozerin galisma sirasinda yuvarladigi bir kayanin carpmasi sonucu vefat ettiginin
anlasildigi, davacilarin 6831 sayill Kanunun 71. maddesi uyarinca, taraflarina 6denmesi istenilen 6demenin, sz konusu yasa
kapsaminda olup olmadiginin saptanmasinda, askerlik hizmetinin amaci ve askeri gérev yerlerinin 6zelikleri g6z 6ntine alinarak
¢Ozlimlenmesinin gerektigi; bu durum karsisinda olayda Anayasa 152. ve 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde 6ngoriilen asker
kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarinin gergeklestigi sonucuna varidigindan, davanin gérim ve
¢6zumiiniin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevine girdigi; nitekim, davaci vekili Av. Yurdakan Yildiz tarafindan ayni olay
nedeniyle maddi ve manevi tazminat istemiyle icisleri Bakanligi aleyhine Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ikinci Daire Baskanliginin
E:2004/595 sayisinda acllan davanin ilgili dairede goérilmekte oldugunun anlasildigi gerekgesiyle davayi goérev yoéninden
reddetmis; bu karar kesinlesmistir.

Davacilar vekili bu kez ayni istemle, askeri idari yargl yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI; 4.10.2006 giin ve E: 2006/1153, K: 2006/903 sayi ile, Anayasanin 157. ve
1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 20. maddesi uyarinca; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bir davaya
bakabilmesi igin dava konusu idari islem veya eylemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin" bulunmasi sartlarnnin
birlikte gerceklesmis bulunmasinin gerekli oldugu; Davacilara Orman Kanununun 71 nci maddesi geredince tazminat édenmemesi
isleminin, kanun ve nizamlarin Turk Silahli Kuvvetlerine tanidigi yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi amacina yonelik olmayan bir
islem niteliginde bulundudu, dolayisiyla dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulunmadigi, dolayisiyla davaya bakmakla Askeri
Yilksek Idare Mahkemesinin gorevli olmadigi, genel idari yarginin gérevli oldugu kanaat ve sonucuna varildidi gerekcesiyle
davanin gérev yoninden reddine karar vermis; bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nln, Ahmet AKYALGCIN'In Baslgan_l'@lnda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Erdogan BUYURGAN,
Habibe UNAL, Ayper GOKTUNA, Muhittin KARATOPRAK ve Glrblz GUMUSAY'In katimlariyla yapilan 2.6.2008 giinli toplantisinda;

I-ILK INCELEME : Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gére, genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasa'nin 14. maddesinde 6ngériilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhdi dogdudu, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine ait dosyanin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini
veren Mahkemece; idari yargl kararinin kesinlesme durumunu gosteren onayll bir 6rnedinin Baskanlik yazisi (izerine Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildidindan, gérev uyusmazlidinin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin Celik'in, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Gllen AYDINOGLU ile AYIM Savcisi
Selahattin KARAKAYA'nin davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, askerlik hizmetini yapmakta iken, gikan orman yanginini sondirme galismalarina katilan ve bir dozerin galisma esnasinda
yuvarladigi kayanin carpmasi sonucu vefat eden J. Cvs. Mustafa Mutlu'nun yakinlan olan davacilarin; kendilerine Orman
Kanununun 71. maddesinde belirtilen ek gésterge dahil en yiksek, devlet memuru ayliginin ylz kati 6deme yapilmasi istemiyle
yaptiklar bagvurunun zimmen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilimistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargr denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu; ancak askerlik yukimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadi
belirtilmis; 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde de ayni hiikim yer almistir Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya
bakabilmesi igin dava konusu idari islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte
gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Idari islemin, gérevli yarg yerinin tespiti yéniinden " askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidin Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri goérev vyerlerinin Ozellikleri, askeri kural ve gerekler gz 6ninde tutularak
degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.



Gerek Anayasa'da gerek 1602 sayili Yasa'da ongoriilen dizenlemeye gore, askeri hizmete iliskin bir idari islem ya da eylemin
haklarin yansitimasini isteyenler tarafindan agilan davalara Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde bakilacaginda duraksamaya yer
olmayip, davacinin her halde asker kisi olmasi gerektigi yolunda acik bir kural bulunmamaktadir.

Nitekim, bir asker kisinin sahsina siki sikiya bagl olmayan ve mirasgilarina intikali olanakl bulunan sehit dul ve yetim aylidi gibi
haklarin elde edilmesine yonelik bulunan ve idarece bu asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin,
askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve d&devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin
Ozellikleri, askeri kural ve gerekler géz 6nlinde tutularak tesis edilen islemlerde "asker kisiyi ilgilendirme" kosulunun gergeklestidi;
bu nedenle, asker kisinin destedinden yoksun kalan aile bireyleri veya kanuni ya da akdi halefi tarafindan agilan iptal davalarinin
gériim ve ¢éziimiinde AYIM'in gérevli oldugu, Uyusmazlik Mahkemesi'nin yerlesik kararlarn ile kabul gérmiis bulunmaktadir.

Buna gore, gorevde iken 6len J.cavusun yakinlari olan davacilar tarafindan agilan dava konusu islemde, asker kisiyi ilgilendirme
kosulunun gergeklestigi kuskusuzdur.

Islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:
6831 sayili Orman Kanunu'nun 71. maddesinde, " Orman yanginlarini séndirme galismalarna bilfiil katilmis olanlardan;

a) Olenlerin kanuni mirasgllar ile yasamak igin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini baskasinin yardim ve destegi ile
strdirebilecek sekilde mallil olanlara, ek gosterge dahil en yiksek devlet memuru brit aylidinin yliz kati tutannda, (...

...) Tazminat 6denir. Bu 6demeler damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. (...

)

Birinci fikranin (a) bendi esaslarina gore tespit edilen tazminatin kanuni mirascilara intikalinde; 6lenin es ve fliruu veya yalnizca
furuu ile ictima eden ve 6luim tarihinde sag olan ana ve babasinin her birine ayn ayn olmak Uzere % 15 tutarnndaki kismi
verildikten sonra kalani ictima eden diger mirascilara 6denir. Diger hallerde miras hikimleri uygulanin Ancak ana veya babaya
verilen tazminat gocuklarin her birine 6denen tazminattan fazla olamaz.

Bu madde hikimlerine gore 6denecek tazminat, maddi ve manevi zararlann karsiididir. Yargi mercilerinde maddi ve manevi
zararlar karsilidi olarak idarenin 6demekle yukumli tutulacadr tazminatin hesabinda, bu madde hikimlerine gére 6denen tazminat
g6z onltnde tutulur. (...

)

Bu madde hukimlerine gbére ddenecek tazminattan yararlanacaklarin tespit usulli, sakatlik dereceleri itibariyle uygulanacak
tazminat oranlar, 6demeye iliskin esas ve usuller ile uygulamaya iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin uygun gorist Uzerine
Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan gikarilacak bir yonetmelik ile dizenlenir. (...

...) " denilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda askerlik goérevini yapmakta iken, gikan orman yanginini séndirmek igin gérevlendirilen J.Cvs Mustafa
Mutlu'nun, yangin sondirme galigsmalarinda kullanilan bir dozer aracinin galismasi esnasinda yuvarladidi bir kayanin garpmasi
sonucu vefat ettigi; miteveffanin yakinlan olan Davacilarin; kendilerine, Orman Kanununun 71. maddesinde belirtilen ek
gosterge dahil en ylksek devlet memuru aylidinin 100 kati 6deme yapilmasi yolundaki basvurulannin davali idarece zimnen
reddedilmesi lzerine, bu kararn iptali istemiyle agtiklan davada; dava konusu islemin askeri hizmetle bir ilgisinin bulunmadidi gibi,
¢ozumlenecek olan anlasmazligin, orman yanginlarini séndirme galismalarina bilfiil katilmis olup da 6len sivil kisinin yakinlarnnin,
ayni yondeki istedinden ve onun ¢6zim ile varnlacak sonugtan farkll olmayacadi agiktir.

Belirtilen duruma goére ve olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasanin 20. maddelerinde 6ngoérilen "asker kisiyi ilgilendirme"
ve "askeri hizmete iligkin bulunma" kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢ézimiinde genel idari yargi yeri
gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 5. idare Mahkemesinin gérevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.
SONUGC: Davanin ¢dzimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 5. idare Mahkemesi'nce verilen

22.03.2006 giin ve E:2004/3265, K:2006/773 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.06.2008 giiniinde OYBIRLIGI
ILE KESIN OLARAK karar verildi.



