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Davaci: M. E.

Davali : Milli Savunma Bakanligi

Vekili : Av. M. H. C.

Tirk Silahll Kuvvetlerinde Is.Yzb. riitbesiyle gérev yapmakta iken disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle Yiiksek Askeri Sura karan ile
ilisigi kesilen Davacinin; hakkinda 14-22 Temmuz 2004 tarihleri arasinda yapilan idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler ile
gorevi sirasinda hakkinda dizenlenmis olan bazi sicil belgeleri ve kanaat raporlarinin, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
uyarinca kendisine verilmesini Milli Savunma Bakanligindan istemesi (izerine, Genel Kurmay Baskanlidinca tesis edilen 28.11.2005
tarih ve 1123583 sayil islemle; idari sorusturma ile ilgili belgelerin daha 6nce tarafina teblig edilmis olmasi nedeniyle buna iligkin
kisminin 4982 sayili Kanunun 8. maddesi kapsaminda, kanaat raporlan ve sicil belgelerine iliskin kisminin ise, ayni Kanun'un 9.
maddesinde belirtilen "gizli bilgiler ve agiklanmasi yasaklanan belgeler" kapsaminda oldugundan bahisle istemi reddedilmistir.

Davaci, isteminin reddine iliskin 28.11.2005 tarihli igslemin iptali istemiyle 26.1.2006 tarihinde genel idari yargida dava agmistir.

Davall idare vekilince, birinci savunma dilekgesinde davanin gérim ve ¢éziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevli
oldugu ileri strtlerek goérev itirazinda bulunulmustur.

ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI; 21.2.2007 giin ve E:2006/153 sayi ile, 2576 sayill Blge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanununun "idare Mahkemelerinin Gorevleri" baslikl 5.maddesinde,
"idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danistay'da ¢éziimlenecek olanlar disindaki a)
iptal davalanni, b) Tam yargl davalarini, ¢) Tahkim yolu 6ngérilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dodan uyusmazliklar
haric kamu hizmetlerinden birinin ylritilmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar, d) Diger kanunlarla verilen isleri ¢éziimler." hiikmiiniin bulundugu; Anayasa'nin 157. maddesinde; Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin

idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, ancak, askerlik
yUkimltliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmayacadinin belirtildigi, 1602 sayili Yasanin
25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasanin 1. maddesi ile degisik 20. maddesinde de ayni hitkme yer verildigi; Askeri Yiksek idare
Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin" olmasi
sartlarinin birlikte bulunmasinin gerektigi; 1602 sayili Yasanin dedisik 20. maddesinde asker kisinin; Turk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan veya hizmetten aynimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma
gavus, erbas ve erler ile sivii memurlar olarak tanimlandidi; olayda, davacinin asker kisi ve iglemin askeri hizmete iliskin olup
olmadiginin belirlenmesi gerektidi; her ne kadar yukanda agiklanan 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde gérevden ayrimis olsa da
askeri personelin asker kisi sayilacagi belirtiimekte ise de; Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilan davacinin istegdi, askerlikle ilgili
olmayip, kendisi hakkinda dlizenlenen sicil belgesi ve kanaat raporlarinin bilgi edinme yasasi geredi veriimesi oldugundan; yasada
ongorilen "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin" olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmediginin anlasildidi; bir diger
anlatimla, bakilan davada uyusmazlidin, davacinin Bilgi edinme Kanunu gergevesinde verilmesini talep ettigi belgelerin, 4982 Bilgi
edinme Kanunu cgergevesinde ilgilisine verilebilecek belgelerden olup olmadidinin saptanmasina bagl bulundugu; bu durumda,
Turk Silahll Kuvvetlerinden ayrnlan davacinin, bilgi edinme yasasi uyarinca sicil belgesi ve kanaat raporlanni istemesinin, sivil
kisinin ayni yondeki istedinden ve bu nedenle ¢ikabilecek uyusmazligin ¢6zimi ile varilacak sonugtan farkl olmayacadi kanaatine
varildidi; gerekgesiyle davali idarenin gorev itirazini reddederek gérevlilik karan vermistir.

Davall idare vekilince, siiresi icinde verilen dilekge ile olumiu gérev uyusmazligi cikanimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi
Gzerine; dilekge ve idari yargi dosyasi Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bagsavciligina génderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; Anayasanin, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi baslkli 157'nci maddesinde yer
alan géreve iliskin hikiimlerini benzer bir bicimde tekrarlayan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 ve 21'inci
maddelerine gére uyusmazlik konusunun Askeri Idari Yargi yerinde gériilebilmesi icin iki kosulun bir arada gerceklesmesi gerektigi,
"Asker kisiyi ilgilendirme" kosulundan davacinin hizmette ya da gérevden aynimis ve 1602 sayil Kanunun 20'inci maddesinde
sayillan asker kisilerden olmasinin gerektigi, dier kosulu ise davaya konu islemin "askeri hizmete iliskin" bulunmasi kosulunun
olusturdugu, idari islemin, gorevli yargi yerinin tespiti yéninden "askeri hizmete iliskin" olup olmadidinin saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis
edilmis ise bu iglemin askeri hizmete iliskin bulundugunun kabull gerektigi, daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari
islemlerin, idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler g6z
oninde tutularak dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu, bu tespitler sonucunda, dava konusu islemin askeri
gereklere, askeri usul ve ydonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis oldugundan, davada "askeri hizmete iliskin bulunma"
kosulunun gergeklestigi sonucuna varidigi, idari islemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" igin, islemin hizmetten aynimis da olsa bir
asker kisiye yonelmis olmasinin gerektigi, olayda, dava konusu islemin hizmetten aynimis olan davaci emekli ylzbasiyi
ilgilendirdigi anlasiimakla, davada idari islemin "askeri hizmete iliskin bulunmasi" ve "asker kisiyi ilgilendirmesi" kosullarinin birlikte
gerceklestigi ve dolayisiyla davaya bakma gorevinin Askeri Yiksek idare Mahkemesine ait oldugu gerekcesiyle, askeri idari yargi
yararina olumlu gérev uyusmazhdi gikarmis olup, 2247 sayil Yasanin 10. maddesine goére goérev konusunun incelenmesini
Uyusmazlik Mahkemesinden istemistir.

Baskanlikga 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesinin 3. fikrasina gére Danistay Bassavcisi'nin da yazill disincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Anayasa'nin 157'nci maddesine gdre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, 1602 sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 20'nci maddesinde
de, s6z konusu Anayasa hikmine aynen yer verildigi ve Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten aynimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlarin asker
kisi sayildigi, ayni Kanunun 22. maddesinde de, Birinci Dairenin, atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi,
emeklilik, maluliyet, aylik ve yolluklara iligkin iptal ve tam yargi davalarini géziimleyecedi kuralina yer verildigi, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanununun 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci demokratik ve seffaf yonetimin geredi olan esitlik, tarafsizlik ve
agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri duzenlemektir" hikmine 9.
maddesinde, "Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar



birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan
bilgiler gikarnldiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi basvurana yazili olarak bildirilir" hikmine, 13.
maddesinde, "Yargl denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin galisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine agilmasi sonucunu
dogurmaz" hikmiine yer verilmis oldugu; olayda, davacinin isteminin; idari sorusturma ile ilgili belgelerin daha o6nce tarafina
teblig edilmis olmasi nedeniyle buna iliskin kisminin 4982 sayili Kanunun 8. maddesi kapsaminda, kanaat raporlan ve sicil
belgelerine iliskin kisminin ise, ayni Kanun'un 9. maddesinde belirtilen "gizli bilgiler ve agiklanmasi yasaklanan belgeler"
kapsaminda oldugundan bahisle yapilan basvurunun reddi yolundaki Genel Kurmay Baskanliginin 28.11.2005 tarihli isleminin dava
konusu yapildiginin anlasildidi; bu duruma goére, davacinin, 1602 sayili Yasanin 20. maddesi uyarinca asker kisi sayilmasi, askeri
hizmete iliskin kanaat raporlari ve sicil belgelerinin Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca kendisine verilmesi isteminin reddine iligkin
dava konusu Genel Kurmay Baskanlidi isleminin askeri hizmete iliskin bulunmasi karsisinda, uyusmazligin gérim ve g¢6éziminde
Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérevli oldugu sonucuna varldidi, bu nedenle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca
yapilan bagvurunun kabuliniin uygun olacadi yolunda yazili disiince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin, Ahmet AKYALGCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mahmut BILGEN, Ramazan TUNC, Habibe
UNAL, O.Cem ERBUK, Serdar AKSQOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katiimlariyla yapilan 03.03.2008 giinli toplantisinda;

I-iLK INCELEME :Basvuru yazisi ve dava dosyasi (izerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére,
davall idare vekilinin anilan Yasa'nin 10/2. maddesinde 6ngérilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi (izerine Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavciliinca, 10. maddede
O6ngorilen bicimde olumlu goérev uyusmazldi cikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gorev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMEST : Raport6r-Hakim Taskin CELIKin, davanin ¢oziimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevilendirilen Danistay Savcisi Glilen AYDINOGLU ile
AYIM Savcisi Sidik SOYSAL'In, davada askeri idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve s6zli agiklamalan da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tirk Silahli Kuvvetlerinde Is.Yzb. riitbesiyle gérev yapmakta iken disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle Yiiksek Askeri Sura
karan ile ilisigi kesilen davacinin, hakkinda yapilan idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler ile gorevi sirasinda hakkinda
dizenlenmis olan bazi sicil belgeleri ve kanaat raporarinin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarnnca kendisine verilmesi
isteminin reddi isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yukimltliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunun aranmayacagdi
belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasanin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile dedisik 20. maddesinde de ayni hiikim
yer almisti. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu ydnetsel islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullaninin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayill Yasanin dedisik 20. maddesinde, Tirk Silahll Kuvvetlerinde gorevli bulunan ya da hizmetten aynimis olan, subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6drenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu iglemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir. Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

Yonetsel iglemin, gorevli yargi yerinin belilenmesi yéninden"askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. E§er yonetsel igslem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gére kurulmus
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidin Daha acgik bir anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel iglemler:
yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve édevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz 6ninde
tutularak degerlendiriimesi sonucunda kurulan islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gériilmesi gerekmektedir.

4982 sayll Bilgi Edinme Hakki Kanununun 1. maddesinde "Bu Kanunun amaci demokratik ve seffaf yonetimin geredi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir"; 8.
maddesinde "Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis veya yayin, brosir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmis bilgi veya
belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandigi veya agiklandigi basvurana bildirilir"; 9. maddesinde "Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrlabiliyorsa, s6z
konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler gikanldiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur.
Ayirma gerekgesi basvurana yazil olarak bildirilir" denilmistir.

Olayda, Turk Silahli Kuvvetlerinde Is.Yzb. riitbesiyle gérev yapmakta iken disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle Yiiksek Askeri Sura
karan ile ilisigi kesilen davacinin, hakkinda yapilan idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler ile gorevi sirasinda hakkinda
dizenlenmis olan bazi sicil belgeleri ve kanaat raporlarinin 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarnca kendisine verilmesini
istemesi Uzerine, anilan Kanunun 8. ve 9. maddesi gerekge gosterilip "gizli ve agiklanmasi yasaklanan bilgiler" kapsaminda
degerlendirildigi belirtilerek isteminin karsilanmadigi anlasiimistir.

Idarece davacinin istemi 4982 sayill Yasa hikmii gerekce gdsterilerek reddedilmis ise de; yapilacak yargilamada, askeri
makamlarca askeri hizmet, kural ve gerekler gozetilerek ilgili hakkinda diizenlenen sicil ve kanaat raporlannin niteligi,
dederlendiriimesi, agiklanmasinin yerinde olup olmamasinin irdelenmesi gerekecedinden, uyusmazliga konu edilen davanin gérim
ve ¢dzimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu sonucuna varnlmistir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisinin basvurusunun kabulii ile Idare Mahkemesinin gérevlilik
karannin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC: Davanin c¢éziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ gérevli olduguna, bu nedenle AYIM Bagsavcisinin



BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 7. idare Mahkemesi'nce verilen 21.2.2007 giin ve E:2006/153 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 3.3.2008 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



