Hukuk Boliimii 2008/316 E., 2009/247 K.
"ictihat Metni"

Davaci, 01/70983 Esnaf Sicil Numarasi ve 121 lye numarasi ile Adana finncilar Odasina kayith olarak Firincilik meslegini icra
etmekte iken, ayni isyerinde esas isine ilaveten unlu mamul Uretimine de basladigini belirterek; 5362 Sayill Yasanin 6/3. maddesi
uyarinca esas isine ilave olarak yaptigi unlu mamul faaliyetinin, Gyesi oldugu Adana Firincilar Odasindaki siciline kaydedilmesi igin
Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Mudurltigine 19.04.2007 ginli dilekge ile basvurmustur.

Adana Esnaf ve Sanatkarlar Birligi Sicil Midurligince, 30.04.2007 gun ve 2007/301 sayil islem ile, 5362 sayill Kanun'un 68.
maddesinde, her meslek igin ayn kayit yapilmasi gerektigine hiikmolundugu, bu sebeple talep igin 277,90 YTL 6deme yapilmasinin
gerektigi bildirilerek davacinin istemi reddedilmistir.

Davacl, yaptigi basvuruyu, Kanunu yanlis yorumlayarak yeniden oda ve sicil kaydi gerektigine iliskin Adana Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan Birligi Sicil Madirltginun uygulamasinin iptaline ve bu faaliyetinin Adana Firincilar Odasindaki siciline, tekrar oda ve sicil
kaydi gerekmeksizin tesciline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

ADANA 2. ASLIYE TICARET MAHKEMESI; 27.11.2007 giin ve E:2007/208, K:2007/348 sayi ile, davanin, Adana Firncilar odasina
tescil isteminden olusmakta oldugu, Anayasanin 135. maddesine gbre, meslek kuruluglarinin, kamu kurumu niteliginde oldugu, bu
dlizenlemenin 5362 sayili yasanin ve dnceki 507 sayili yasanin 1. maddesinde de yer aldidi, bir baska soyleyisle 1. maddedeki
dizenlemede degisiklik yapilmamis oldugu; Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 2002/14978 esas, 2003/5079 sayill kararinda belirtildigi
sekilde, "somut olayda kamu kurumu niteliginde olan davaliya, husumet yoneltilerek, kurum kayit islemleri bakimindan, belli
dogrultuda idari islem tesis etmeye zorlayici hikim kurulmasi amacglandigina gére, talep ve islemin idari nitelik tasidigi kabul
edilmelidir.", ayni sekilde, Uyusmazlik Mahkemesinin 24.12.1980 gin ve 1980/7-7 saylli karaninda da, kamu kurumu niteligindeki,
meslek kuruluslarinin yénetsel yapi icinde bulunan ve kamu hizmeti géren idari birimler oldugu, odalara kayit islemlerinin ise idari
islem niteligi bulundugunun belirtildigi; 6zetle, bu tur uyusmazliklarin, idari yargl yerinde g¢o6zimlenmesinin gerektigi, bir
mahkemenin goérevli olup/olmadigi konusu kamu diizenine iliskin olup, acik ya da gizli, ya da hig ileri stirtilmese dahi, mahkemece
kendiliginden go6zetilmesinin gerektigi; aciklanan yasal diizenleme ve yargisal uygulamalara gére, mahkemelerince, yargi yolu
yoninden "dava dilekgesinin reddine" karar verilmesi gerektiginden bahisle, yargl yolu bakimindan dava dilekgesinin reddine,
karar verilmis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu defa, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

ADANA 2. IDARE MAHKEMESI; 24.4.2008 giin ve E:2008/668 K: 2008/558 sayi ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
14/3-a maddesinde, dava dilekgelerinin gorev ve yetki yéninden de incelenecekleri; 15/1-a maddesinde, 14. maddenin 3/a
bendine goére adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalann reddine karar verilecegi; 14/6. maddesinde de,
maddede sayilan hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her safhasinda 15. madde hikminidn
uygulanacadi hikmine yer verilmis oldugu; 7.6.2005 tarih ve 5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu'nun
Sicil Tegkilati ve Personeli baslkl 67. maddesinin birinci fikrasinda, "Esnaf ve sanatkarlann sicillerinin, saglkh ve gtvenli bir
sekilde Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda tutulmasi ve yayinlanmasini teminen ticaret davalarina bakan asliye hukuk
mahkemeleri gézetiminde ve kurulu bulundugu il idari sinirlan igerisinde galismak (zere birlik blinyesinde ayn bir birim olarak Esnaf
ve Sanatkar Sicil Mudurliga kurulur. Sicilin personel lcretleri ve diger giderleri birlik tarafindan karsilanir" hikmine, dordinct
fikrasinda "Sicil midurleri, sicil kayitlarni mevzuata ve gergeklere uygun olarak tutmak ve izlemekle sorumludur. Sicil kayitlan
Uzerinde sug igledikleri belirlenen sicil tegkilati personeli hakkinda bu suglarindan ve diger mevzuata aykin islemlerinden dolayi
kamu goérevlileri hakkindaki cezalar uygulanir." hikmine, besinci fikrasinda, Tlrk Ticaret Kanununun, ticaret siciline iliskin 26 ila
40 inc1 maddelerinin bu Kanuna aykirn olmayan hikimleri Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudurliga hakkinda da uygulanir” hiikkmiine yer
verilmis, sicile kayit mecburiyeti ve sicil islemleri baslikh 68. maddenin 3. fikrasinda, esnaf ve sanatkarlann mesleki faaliyette
bulunabilmeleri ve ilgili odaya kaydedilmeleri igin sicile kayitlan sarttir ve sicile her bir meslek igin ayn kayit yapilmasi gerekecedi,
75. maddesinin (j) bendinde, 67, 68 ve 69. maddelerinde yer alan, sicil islemlerinin nasil yuritilecedi, defter ve kayitlann ne
sekilde tutulacadi, hangi hususlann tescil ve ilan edilecedi, resen kayit ve terkin islemleri, sicilin denetimi, sicil memurlanna itiraz
yollari, sicil personelinin nitelikleri ve sorumlulugunun Bakanlk tarafindan, Ug¢ ay igerisinde c¢ikanlacak yo6netmeliklerle
dlzenlenecedinin hilkme badlanmis bulundudu; dider taraftan, anilan Kanunun 67. maddenin gonderme yaptigi 6762 sayili Turk
Ticaret Kanunu'nun 36. maddesinde; "ilgililer vukuu bulacak tescil veya tadil yahut terkin talepleri tzerine sicil memurlugunca
verilecek kararlara karsi, tebliginden itibaren sekiz glin igcinde sicilin bagh oldugu mahkemeye dilekge ile itiraz edebilirler."
hikmiine yer verilmis oldugu; 5362 Sayili Kanun dayanak alinarak 16.9.2005 tarih ve 25938 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige giren Esnaf ve Sanatkar Sicili Yonetmeliginde ise, sicil igslemlerinin saglikli ve glivenli bir sekilde yuritilmesini teminen
sicil mudurligunin kurulacadi, islemlerin mevzuata uygun yuritilmesi agisindan hakimin gézetim yetkisinin bulundudu, kaydin
silinmesi isleminin de tescildeki hiikiimlere tabi oldudu, ilgililerin sicil miadtrligi tarafindan kabul edilmeyen taleplere iliskin verilen
kararlara karsi, sicilin bagl oldugu mahkemeye itiraz edebilecedi hususlan ayrntili bigimde diizenlenmis, ayni y&netmeligin
tanimlar baslikll 3. maddesinde, "Mahkeme: Ticaret davalarina bakan yetkili Asliye Hukuk Mahkemelerini, ifade eder." hikminin
yer almakta oldugu; dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, firincilik mesledini icra eden ve Adana Firnncilar Odasinin 121
nolu Uyesi olan davacinin, ayni isyerinde unlu mamul Uretimine de basladidindan bahisle 5362 sayili Kanun'un 6/3. maddesi
uyarinca 121 Uye nolu oda siciline bu ek faaliyetinin de kaydedilmesi talebiyle basvurdugu, daval idarece dava konusu islemle
5362 sayili Kanun'un 68. maddesi geredince her meslek igin ayr kayit yapilmasinin gerektigi, bu sebeple talep igin 277,90 YTL
6deme yapilmasinin gerektigi bildirilerek istemin reddedildigi, Adana 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'ne 16.05.2007 tarihinde agilan
davanin da uyusmazligin idari yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle dava dilekgesinin reddine karar verilmesi tzerine bakilan
davanin agildiginin anlasildigi; olayda; uyusmazlik, sicil kaydinin dedistirilmemesi islemine yo6nelik oldugundan yukanda anilan
mevzuat hikimleri uyannca, sicil islemlerinin ticaret davalarina bakan Asliye Hukuk Mahkemelerinin gézetim ve denetimi altinda
yUrutulecedi, itirazlarin da ayni mahkemelere yapilacadinin anlasiimakta oldugu; bu durumda; Esnaf ve Sanatkarlar siciliyle ilgili
yeni kayit, dedisiklik yapiimasi ve kayit silinmesi istemleri tizerine tesis edilecek islemlere karsi, ticaret davalarina bakan Asliye
Hukuk Mahkemelerine basvurulabilecedi sonucuna varildigindan benzer taleple Mahkemelerinde acgilan bu davanin gérim ve
¢6zUuminin gorevleri disinda bulundugu; nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 1.5.2006 tarih ve E: 2006/17, K: 2006/55 sayili
karannin da bu dogrultuda oldudu gerekgesiyle; 2577 sayill idari Yarglama Usuli Kanunun 15/1-a maddesi hikmi uyarinca
davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlimd'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOéLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Turan KARAKAYA, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katilimlariyla yapilan 02.11.2009 gunlu toplantisinda:

I-iLK INCELEME :Dosya {lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére, adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayili Yasa'nin 14. maddesinde ©ngériilen bigimde olumsuz goérev uyusmazlidi dogdugdu, idari yargi dosyasinin;



davacinin istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hikmiin aksine, 6nceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden génderildigi gérilmekte ise de; Baskanlik yazisiyla, adli yargi kararinin kesinlesme
durumunu gésteren onayll bir érnedinin Mahkemesinden istenildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadig
anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dodan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér- Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagssavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danigtay
Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli aciklamalarn da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Adana Firnncilar Odasina 121 lUye numarasiyla kayith olan davacinin, 5362 sayili Kanunun 6/3. maddesi uyarinca esas
faaliyetine ilave olarak unlu mamul Uretim faaliyetinin de ayni sicil numarasina kaydedilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine
iliskin Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi Sicil Mudirligu isleminin iptali ile bu faaliyetinin, Adana Finncilar Odasindaki
siciline, tekrar oda ve sicil kaydi gerekmeksizin tesciline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

7.6.2005 tarih ve 5362 Sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar Kanunu'nun 1. maddesinde "Bu Kanunun amaci; esnaf ve
sanatkarlar ile bunlarnn yanlarinda galisanlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
mesledin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egditimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve
halk ile olan iligkilerinde duristligt ve glveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakini korumak ve bu maksatla kurulan tizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliindeki esnaf ve sanatkarlar odalar ile bu odalarin Ust kurulusu olan birlik, federasyon ve
Konfederasyonun galisma usil ve esaslarini diizenlemektir." hiilkmine yer verilmistir.

Ayni Yasa'nin 6. maddesinde, odaya kayit baslhdi altinda, esnaf ve sanatkarlarin sicile kayitlan yapilmadikga, hicbir sekilde odaya
kaydinin yapilmayacadi belirtilmis; Sicil Teskilati ve Personeli baslkll 67. maddesinin birinci fikrasinda "Esnaf ve sanatkarlann
sicillerinin, saglikli ve glivenli bir sekilde Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda tutulmasi ve yayinlanmasini teminen ticaret
davalanna bakan asliye hukuk mahkemeleri gézetiminde ve kurulu bulundugu il idari sinidan igerisinde calismak (zere birlik
blnyesinde ayn bir birim olarak Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudurligt kurulur. Sicilin personel Ucretleri ve diger giderleri birlik
tarafindan karsilanir." hilkmiine, dérdinct fikrasinda "Sicil midurleri, sicil kayitlarini mevzuata ve gergeklere uygun olarak tutmak
ve izlemekle goérevli ve sorumludur. Sicil kayitlan Uzerinde sug isledikleri belifenen sicil teskilati personeli hakkinda bu suglanndan
ve diger mevzuata aykin islemlerinden dolay! kamu gorevlileri hakkindaki cezalar uygulanir" hiikmiine; besinci fikrasinda, Turk
Ticaret Kanununun, ticaret siciline iliskin 26 ila 40 inci maddelerinin bu Kanuna aykir olmayan hikimleri Esnaf ve Sanatkar Sicil
Midurliga hakkinda da uygulani " hitkkmiine yer veriimis; Sicile Kayit Mecburiyeti ve Sicil islemleri baslkli 68. maddenin birinci
fikrasinda, "Bu Kanun kapsamindaki esnaf ve sanatkarlar, yanlarinda calisanlar harig, calismaya basladiklan tarihten itibaren
durumlanni otuz gun iginde bagl bulunduklan sicile tescil ve Sicil Gazetesinde ilan ettirmekle yukimladirer. Bu yukGmltlugu
yerine getirmedidi tespit edilenler birlik tarafindan ruhsat vermekle yetkili ilgili kurum ve kuruluslara bildirili. ilgili kurum ve
kuruluslar, sicil kaydi yapilana kadar bunlann faaliyetlerini durdurur. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinan il ve
mesleklerde faaliyette bulunacak esnaf ve sanatkarlardan sicile kayit sirasinda meslek dal ile ilgili ustalik belgesi istenir",
Gglincu fikrasinda, "Esnaf ve sanatkarlann mesleki faaliyette bulunabilmeleri ve ilgili odaya kaydedilmeleri igin sicile kayitlan
sarttir ve sicile her bir meslek igin ayn kayit yapilmasi gereklidir. Sicile kaydi yapilan esnaf ve sanatkarlarn ilgili odaya kayit igin
bilgilerinin génderilmesi, sicil tarafindan elektronik ortamda Bakanlik e-esnaf ve sanatkéar veri tabaninda gergeklestirilin. Esnaf ve
sanatkarlar kayit beyannamelerindeki hususlarda meydana gelen dedisiklikleri en geg otuz gin iginde sicile bildirmek
zorundadirlar."; yedinci fikrasinda, "Sicil islemleri, sicil mudurleri ve personeli tarafindan elektronik ortamda Bakanlk e-esnaf ve
sanatkar veri tabaninda gergeklestirilin" denilmis; 75. maddesinin (h) bendinde, 67, 68 ve 69. maddelerinde yer alan, sicil
islemlerinin nasil yuritilecedi, defter ve kayitlarin ne sekilde tutulacadi, hangi hususlarin tescil ve ilan edilecedi, resen kayit ve
terkin islemleri, sicilin denetimi, sicil memurlanina itiraz yollar, sicil personelinin nitelikleri ve sorumlulugunun Bakanlik tarafindan,
Ug ay igerisinde c¢ikarnlacak yonetmeliklerle diizenlenecedi hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 67. maddenin gdnderme yaptigi 6762 sayih Tirk Ticaret Kanunu'nun 36. maddesinde; " llgililer,
vuku bulacak tescil veya tadil yahut terkin talepleri izerine sicil memurlugunca verilecek kararlara karsi, tebliginden itibaren
sekiz gun iginde sicilin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli Asliye Hukuk Mahkemesine dilekge ile itiraz edebilirler...

..." hikmine yer verilmistir.

5362 Sayill Kanun dayanak alinarak 16.9.2005 tarih ve 25938 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirllige giren Esnaf ve
Sanatkar Sicili Yonetmeliginde ise, sicil islemlerinin saglkh ve glvenli bir sekilde ylrittlmesini teminen sicil midurdigunin
kurulacadi, islemlerin mevzuata uygun yUrittlmesi agisindan hakimin gézetim yetkisinin bulundugu, kaydin silinmesi isleminin de
tescildeki hiukimlere tabi oldudu, ilgililerin sicil midurliga tarafindan kabul edilmeyen taleplere iliskin verilen kararlara karsi, sicilin
bagh oldugu mahkemeye itiraz edebilecedi hususlan aynntili bicimde dlzenlenmis, ayni y6netmeligin tanimlar bashkl 3.
maddesinde, "Mahkeme: Ticaret davalanna bakan yetkili Asliye Hukuk Mahkemelerini, ifade eder." denilmistir.

Olayda, finncilik mesledini yuriiten ve Adana Finncilar Odasina 121 sicil numarasiyla kayitl bulunan davacinin, ayni isyerinde unlu
mamul Uretimine de basladiindan bahisle, 5362 sayili Kanun'un 6/3. maddesi uyannca ayni numarali oda siciline, ek faaliyetinin
de kaydedilmesi talebiyle yaptigi basvurunun, Sicil Mudirliginin; her meslek igin ayn kayit yapilmasi gerektiginden bahisle
reddedilmesi Uizerine davanin agildigi; yukarida belirtilen hikiimler gozetildiginde; sicil islemlerinin, Ticaret davalarnina bakan Asliye
Hukuk Mahkemelerinin gézetimi ve denetimi altinda ydritulecedi, itirazlarin da ayni mahkemelere yapilacadi anlasiimaktadir.

Bu durumda; Esnaf ve Sanatkarlar siciline iliskin yeni kayit ve énceki kayitlarda dedisiklik yapilmasi istemleri tizerine, ilgili Sicil
Mudurlaglnce tesis edilecek islemlere karsi, ticaret davalanna bakan yetkili Asliye Hukuk Mahkemelerine basvurulabilecedi
sonucuna varlmistir.

Agiklanan nedenlerle Asliye Ticaret Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC

: Davanin ¢dziiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Adana 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nce verilen 27.11.2007

gin ve E:2007/208, K:2007/348 sayil GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.11.2009 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



