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e 4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA [ZINLERT HAKKINDA KANUN UYARINCA VERILEN IDARI PARA
CEZASINA KARSI ACILAN DAVANIN ADLI YARGI YERINDE COZUMLENMESI

o YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA KANUN (4817) Madde 4

"ictihat Metni"

Davaci : H. Turistik Yatinm Ve Ticaret A. S.

Vekili : Av. R.IN.T.

Davali : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bagkanhdi

OLAY : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bagkanhdi Aydin Bolge Mudarligi’niin 9.8.2007 gin ve 15582 sayili islemi ile, 4817

sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesine muhalefet edildiginin tespit edildijinden bahisle 21. maddesi
uyarinca davaci adina idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, para cezasina karsi adli yarg! yerinde itirazda bulunmustur.

AYDIN 1. SULH CEZA MAHKEMESI; 19.9.2007 giin ve Degisik I5:2007/942 sayi ile, itiraz dosyasi incelendiginde, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanlidi Aydin Bolge Mudurigi’'nin 9.8.2007 tarih ve 15582 sayill karan ile bagvurana 4817 sayili Yabancilann
Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykirilik iddiasi ile 7.844,00YTL idari para cezasi tahakkuk ettirildigi, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, Yasa geredi verilen idari nitelikteki para cezalarina karsi itiraz
merciinin idare mahkemeleri oldugunun belirtildigi ve 5560 sayili Yasa'nin ile degistirilen 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 3/1-a maddesi uyarinca is bu itiraza bakma yetkisinin Mahkemelerinin gérevine girmedidi, idare mahkemelerinin
gorevine girdigi anlasildigindan talebin gérev yoniinden reddine karar vermenin icap ettigi gerekgesiyle gorevsizlik karan vermis;
bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, s6z konusu idari para cezasinin kaldinimasi istemiyle idari yarg! yerinde dava agmistir.

AYDIN 1. IDARE MAHKEMESI; 6.5.2008 giin ve E: 2007/1505, K: 2008/607 sayi ile; davanin, davaci sirkete, isyerinde calisma
izni olmadan Alman uyruklu iki yabancinin 2006 Mayis-Ekim aylan arasinda kagak olarak galistirldigindan bahisle 7.844,00 YTL
idari para cezasi verilmesine iliskin 9.8.2007 tarih ve 5582 sayili Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Aydin Bolge Mudurlagu
isleminin iptali istemiyle agildigi, 6.3.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4817 sayili Yabancilarin Galisma
izinleri Hakkinda Kanun'un "Cezai Hikiimler" baslikh 21. maddesinin 6. bendinde; "(...) Bu Kanunda dngdriilen idari para cezalan
gerekgesi belirtiimek suretiyle Bakanlik bolge mudurligiince ilgililere 7201 sayil Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir.
idari para cezalan tebli§ tarihinden itibaren yedi giin iginde vergi daireleri veya mal midirliklerine édenir. Ilgililer cezaya bu siire
icinde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Basvuru, cezanin takip ve tahsilini durdurmaz..(...)" hikmu yer
almakta iken 8.2.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5728 sayil Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 499. maddesiyle 4817 sayili Yasa'nin 21.
maddesi dedistirilerek idari para cezalanna yetkili sulh ceza mahkemesinde itiraz edilebilecedine iliskin agik hikmin kaldinldigi,
5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 1, 2, 3 ve 27. maddelerinden s6z ederek, dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirkete ait
isyerinde galisma izni bulunmayan Alman uyruklu iki yabancinin 2006 Mayis-Ekim aylar arasinda kagak olarak galistirdiindan
bahisle Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi Aydin il Midirigianin 9.8.2007 tarih ve 5582 sayili islemle davaci sirkete 4817
sayil Yasa'nin 21/3. maddesi uyarinca her bir isci igin 3.922,00 YTL olmak Uzere toplam 7.844,00 YTL idari para cezasi verildigi,
bu isleme karsi Aydin 1. Sulh Ceza Mahkemesinde agilan davanin gérev yoninden reddi lGzerine gorilmekte olan davanin
acildiginin anlasildigi, bu durumda, Yabancilann Calisma izinleri Hakkinda Kanun uyarnnca sulh ceza mahkemesinde itiraz
edilebilecedine iliskin agik diizenlemenin anilan Kanunda yapilan dedisiklik sonucu yururlikten kaldinlmis olmasina ragmen
kabahatler hakkinda uygulanacak genel kanun olan Kabahatler Kanunu'nun 3/1-b ve 27. maddeleri g6z 6nlne alindiginda, davaci
sirketin 4817 sayili Yasa'ya aykin davrandigindan bahisle kesilen idari para cezasina iliskin uyusmazligin gériim ve g6ziiminde
Mahkemelerinin gorevli olmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle gérevsizlik karan vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

] Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanhiginda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut
BILGEN, Habibe UNAL, Niket YOKLAMACIOGLU, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katiimlanyla yapilan 17.11.2008 gunli
toplantisinda;

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére;

Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayili ke Kararinda, “2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun bitinlyle incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi
yoéninden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, ‘ceza uyusmazliklan’ ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile
baslayan yargilamasi sonunda sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hiikkmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda gikan gérev ve hikim uyusmazliklarinin anlagiimasi, bunun diginda kalan tim gérev uyusmazliklannin *hukuk
uyusmazhdi’ sayillmasi gerektigi sonucuna variimaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan,
bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza davas!’ olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayi bu
davalara iligkin gérev ve hikim uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Béliminde incelenip ¢ézimlenmesi
gerektidi...” acikga belirtilmistir. Bu durum g6z 6nline alindidinda, olay boéliminde yazili basvuru konusu gérev uyusmazliginin
Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngortlen bigimde olumsuz gérev uyusmazhidi dogdudu, idari
yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son gérevsizlik kararini veren
Mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESTI : Raportér-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oIdqu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ahmet BESINCI ile Danistay


http://31.md.si/

Savcisi Gilen AYI?II\_I_OGI___U’nun, davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4817 sayili Kanun’un 4. maddesine muhalefet edildiginden bahisle 21. maddesine gore verilen idari para cezasinin
kaldinlmasi istemiyle agilmistir.

27.2.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilann Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili
ya da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi 6ngériilmedikge, yabancilarin Tlrkiye'de bagimli veya badimsiz calismaya baslamadan 6nce
izin almalannin gerekli oldugu belirtilmis; 21. maddesinde, idari para cezasinin hangi hallerde verilecedi ve verilecek idari para
cezasl miktarlan belirtildikten sonra, bu Kanunda 6ngérilen idari para cezalarinin gerekgesi belirtilmek suretiyle Bakanlik bdlge
midurlagince ilgililere 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine goére teblig edilecedi, idari para cezalarinin teblig tarihinden
itibaren yedi guin icinde vergi daireleri veya mal midurliklerine 6denecedi, ilgililerin cezaya bu sire iginde yetkili sulh ceza
mahkemesi nezdinde itiraz edebilecekleri, basvurunun, cezanin takip ve tahsilini durdurmayacadi 6ngérilmisken, bu madde,
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’un 499. maddesiyle, “18 inci maddeye gore bildirim yukumliliguna slresi iginde yerine
getirmeyen bagimsiz galisan yabanci ile yabanci galistiran isverene her bir yabanci icin ikiylzelli Turk Lirasi idari para cezasi
verilir.

Galisma izni olmaksizin bagimli galisan yabanciya besyiz Trk Lirasi idari para cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanclyi ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci igin besbin Turk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu durumda, isveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es ve gocuklarinin konaklama giderlerini, tlkelerine
dénmeleri icin gerekli masraflar ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir.

Birinci, ikinci ve Gglinci fikralarda sayilan fiillerin tekran héalinde idari para cezalan bir kat artinlarak uygulanir.

Bu Kanuna gore verilmis galisma izni olmaksizin badimsiz ¢galisan yabanciya ikibin Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir ve varsa
isyeri veya igyerlerinin Bakanlik bélge mudurlerince kapatilmasi karar alinarak, bu kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige
bildirilir.

Tekran halinde, varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi bir kat artinlarak uygulanir.

Bu Kanuna gére idari para cezasi ile cezalandirilan bagiml veya bagimsiz galisan yabancilar ile yabanci galistiran isverenler
Igisleri Bakanlidina bildirilir” seklinde degistirilmistir. 5728 sayili Kanun huktumleri 8.2.2008 tarihinde yurarlige girmistir.

Olayda, para cezasinin kaldinlmasi istemiyle dava agilmis olup; 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da yapilan
dedisiklikle idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer veriimemistir.

30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 (ncl maddesini dedistiren 6.12.2006 glinli, 5560 sayili Yasa'nin 31.
maddesinde " (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlanina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren buttn fiiller hakkinda,
uygulanir." denilmistir.

19.12.2006 tarihinde yiiriirlige giren bu diizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin htktmlerinin, dider kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacadi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gosterildigi durumunda ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallar kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallannin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildidi andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi
anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gbre gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gérev kuralinin, dedisikligin yurirliige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina dair intikal hiikimlerinin
varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karan verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o dava
igin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karar veremeyip (yeni kanuna gére gorevli hale geldidi igin) davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, éngérilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptinm
tirlerinden biri oldugu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'da da idari para cezasina itiraz konusunda gérevli
mahkemenin gosteriimedidi anlasilmistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun'la dedisik 3. maddesinde
belirtildigi Gizere, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi
halinde uygulanacadi nedeniyle, gérevli mahkemenin belilenmesinde 5326 sayili Yasa hikimleri dikkate alinacagindan, idari para
cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢6ziminde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna vanlmistir.

Aclklanan nedenlerle, Sulh Ceza Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢ézimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Aydin 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 19.9.2007 giin ve
Dedisik Is: 2007/942 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2008 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar
verildi.



