Hukuk Boliimii 2008/62 E., 2009/6 K.

iNCELEMEDE iZLENECEK SIRA
« TESEBBUSLERIN FIYAT VE TARIFELERi

233 S. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN HUKMU... [ Madde 16 ]
233 S. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN HUKMU... [ Madde 1 ]
233 S. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN HUKMU... [ Madde 35 ]
233 S. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN HUKMU... [ Madde 4 ]
2577 S. IDARI YARGILAMA USULU KANUNU [ Madde 15 ]
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"ictihat Metni"

Davacinin babasi N.O. adina kayith bulunan, 5442 abone no.lu elektrik sayaci, bakm ve periyodik kontrol icin sékiliip Nigde
Sanayi ve Ticaret Il Midardagi Olgiuler Subesine gdnderilmis, burada yapilan incelemede sayaca disandan miidahale edilerek
ayannin bozuldugu rapor edilmis; bunun Uzerine, Meram Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudirigu(Nigde Isletme Madirligid)'nan
16.01.2007 gunli, 170 sayil karanyla; kagak elektrik kullanildigindan bahisle 298,35 YTL elektrik borcu tahakkuk ettiriimis ve
tahakkuk tutannin 6denmesi gerektigi ve ayrica Cumhuriyet Bassavciliina sug duyurusunda bulunulacadi hususu aboneye
bildirilmistir.

Davaci, s6z konusu karara karsi adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

NIGDE SULH CEZA MAHKEMESI; 16.04.2007 giin ve 2007/104 Miit. say! ile, muterizin 22.1.2007 havale tarihli dilekgesi ile daval
sirket tarafindan aleyhine kagak elektrik kullandigindan bahisle ceza kesildigini, kendisinin faturalan strekli 6dedigini, kagak
elektrik kullanmadigini belirtmis oldugu; dosya kil olarak dederlendirildiginde, Anayasa Mahkemesinin 4.10.2006 tarih ve 2006/75
esas 2006/99 sayili kararinda, Idare Hukuku ve Anayasa dikkate alindiyinda idari eylemlere karsi adli mahkemelerin gdrevli
olmadiginin, idarenin her tir islem ve eylemlerine karsi yapilan itiraz basvurularinda idari mahkemelerin gorevli oldugunun
belirtildigi, dosyada da idari bir islem oldugu ve itirazin bu idari isleme karsi yapildigi, bu durumda mahkemelerinin gorevli
olmadiginin anlasildigi gerekgesiyle, gorevsizlik karan vermis; bu karar, itiraz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci, bu kez; ayni igleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

AKSARAY IDARE MAHKEMESI; 18.10.2007 giin ve E:2007/2074, K:2007/1151 sayi ile, 2577 sayll idari Yarglama Usulii
Kanunu'nun 14. maddesinin 3/a maddesine gore dava dilekgelerinin "gérev ve yetki" yontnden incelenecedi 15. maddesinin (I/a)
maddesinde; adli yarginin gorevli oldugu konularda agilan davanin reddine karar verileceginin 6ngorlldigl; 6te yandan, 3516
sayill Olgller ve Ayar Kanunu'nun 15.maddesinin son fikrasinda, "Bu cezalar Sanayi ve Ticaret Bakanldi Il Midiri tarafindan
verilir. Bu cezalarla ilgili kararlar, ilgililere usuliine gére teblig edilin Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
iginde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilic" hikmiine yer veriimis bulundugu; dosyanin incelenmesinden: Davacinin
babasi adina kayith olan 5442 abone nolu elektrik sayacinin bakim ve periyodik kontrol igin yerinden sokilerek, Nigde Sanayi ve
Ticaret Il Mudurliga Olgiiler Subesi'ne gétiriildiigl, burada yapilan incelemede sayaca disaridan miidahale edilerek ayarinin
bozuldugu, bu nedenle kacgak elektrik kullanildigindan bahisle dava konusu islemle elektrik borcu tahakkuk ettirildigi, bu islemin
iptali istemiyle Nigde Sulh Ceza Mahkemesi'nde dava agildidi, bu Mahkemenin 2007/104 Mut. sayill Gorev Ret karari ile dosyanin
Mahkemelerine gonderildigi, Mahkemeleri tarafindan usule uygun bulunmayan dava dosyasinin génderme karan ile ilgi mahkemeye
gonderildigi, bunun Uzerine davaci tarafindan gorilmekte olan davanin agildiginin anlasildigi; dava konusu kagak elektrik borcu
tahakkukuna iliskin islemin abonman sézlesmesinin uygulanmasina iliskin olmasi ve 6zel hukuku ilgilendirmesi dolayisiyla, davanin
goériim ve ¢6zUml yetkisinin Adli Yargi Mahkemelerinin yetkisinde kalmakta oldugu; 6te yandan, s6z konusu islemin idari para
cezasl oldugu dusiunUllse bile, 3516 sayill Yasa uyannca bu cezalara karsi acillacak davalarin gérim ve ¢6zUmi Adli Yargi
Mahkemelerinin yetkisi iginde kaldigindan, davanin gérev yoninden reddi gerektigi kanaatine ulasildigi gerekgesiyle; davanin
2577 sayil Yasanin 15/1-a. maddesi uyarinca Gorev Yoninden Reddine karar vermis; bu karar, itiraz edilmeyerek kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlimd'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOG‘LU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Turan KARAKAYA, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katiimlanyla yapilan 02.02.2009 glinli toplantisinda;

I-ILK INCELEME : Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyannca yapilan incelemeye gére, adli ve idari yarg! yerleri
arasinda anilan Yasa'nin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhdi dogdudu ve idari yargr dosyasinin 15.
maddede belirtilen yénteme uygun olarak, davacinin istemi (izerine son goérevsizlik kararnni veren mahkemece, adli yargi kararinin
kesinlesme durumunu gdsteren onayli bir 6rneginin Bagkanlik yazisi (zerine Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportdr - Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danigtay
Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, kagak elektrik kullandiginin saptandidi nedeniyle, abone adina tahakkuk ettirilen kacak elektrik tiketim bedeline iligkin
kararin iptali isteminden ibarettir.

233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile bir kamu iktisadi kurulusu olarak kurulan TEK-
Tirkiye Elektrik Kurumu, 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu karanyla, "Tirkiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim
Sirketi (TEAS)" ve '"TUlrkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)" UGnvanl iki ayn iktisadi devlet tesekkiuli seklinde
teskilatlandinlmis olup, 233 sayill KHK.' ye ekli listede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi ile ilgilendirilen "Tesekkiller" olarak
gosterilmistir.

233 sayil KHK." nin 1. maddesinde, bu KHK.' nin: iktisadi devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi kuruluslannin ve bunlann
miesseselerinin, bagh ortakliklarinin kurulmasini, istiraklerinin tegkilini, 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak
yonetilmelerini ve amaglanna ulasabilmelerini saglamak icin denetlenmelerini dizenlemek amaci tasididina isaret edilmis; 2.
maddesinde, iktisadi devlet tesekkili "Tesekkil", sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek Uizere kurulan, kamu iktisadi tesebbisudur" seklinde tanimlanmis; dedisik 15. maddesinde, sermayesinin tamami
Devlete ait tesebblslerin, isletmelerini miessese halinde teskilatlandirabilecekleri ve miesseselerin, tesebbls genel midirinin
teklifi, yonetim kurulunun karan ile kurulacadi belirtilmis, 4. maddesinde tesebbuslerin, 16. maddesinde de miesseselerin, tlizel



kisilige sahip olduklarn ve bu KHK.' de sakl tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi bulunduklan ifade edilmistir.

Buna go6re, TEDAS' nin, 233 saylll KHK.' de isaret edildigi Uzere, 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak
faaliyette bulunmak Uzere kurulup isletmelerini miiessese olarak teskilatlandiran, sermayesinin tamami Devlete ait, tuzelkisilige
sahip bir kamu kurumu oldugu kuskusuzdur. Ancak, 233 sayili KHK.' de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikimlerine tabi
bulundugu gézden kacinimamaldir.

(Bugtin itibariyle, Elektrik dagitim ve perakende satis sektériinde rekabete dayall bir ortamin olusturulmasi ve gerekli reformlann
yapiimasini teminen dagitim bélgeleri baz alinarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandinimasi suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin ézellestiriimesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme
Yuksek Kurulu Karan ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmistin Dagitim bélgeleri yeniden belirlenerek, Turkiye 20 dagitim
bélgesine ayrilmisti. Sermayesinin % 100'U T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligina aittir ve kamu kurumu niteligini
strdirmektedir.

Diger taraftan, Yiksek Planlama Kurulunun 25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayill kararn ile Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'ne bagh
ortaklik olarak 7 Genel Mudurlik kurulmustur. Bu bagh Ortaklik Genel Madurliklerinden biri olan ve merkezi Konya'da olmak Uzere,
Konya ve Karaman illerinde hizmet vermek amaciyla kurulan; 01.03.2005 tarihinde Aksaray-Nevsehir-Nigde ve Kirsehir isletme
Midurliiklerinin baglanmasi nedeniyle, hizmet sahasi genisleyen "Meram Elektrik Dagitim A.S."nin Ozellestirme idaresi Baskanligina
ait yluzde 100 oranindaki hissenin blok olarak satis yontemiyle ozellestirme ihalesi pazarlik gorismelerinin tamamlandidi;
25.09.2008 tarihinde yapilan nihai pazarlik gériismelerinde en yliksek teklifi 440.000.000 ABD$

$ dolan ile ile Alsim Alarko Sanayi Tesisleri Ve Tic. A.S. verdigi ancak; hisse devrinin henlz gerceklesmedigi anlasiimaktadir.)

233 saylll KHK. 'nin 35. maddesinde, "Tesebblis, miessese ve badll ortakliklar, isletmelerinde Uretilen mal ve hizmet fiyatlarini
tespitte serbesttirler." denilmis; 1.7.2004 tarih ve 6083 sayill Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan Ana Sézlesmenin 3.
maddesinin 1. bendinde Sirketin amacinin, " elektrik enerjisinin dagitim, perakende satisi ve perakende satis hizmeti
faaliyetlerini "karlihk ve verimlilik" ilkesi cergevesinde, ticari, ekonomik ve sosyal gerekgelere uygun bigimde yuritmek...

.." oldugu belirtilmistir.

Elektrik bedeli, ekonominin kurallarina uygun olarak serbestce tespit edilen bir tarifeye ve abonman sézlesmesine gore alinmakta,
baska bir deyisle, idare ile kisi arasinda sOzlesmeyle alacak- borg iliskisi dogmakta, 6denecek miktar TEDAS ile kisi arasinda
abonman so6zlesmesiyle 6zel hukuk iliskisi kurulmasindan sonra verilen hizmet karsiiginda maliyet-kar esasina gore
belirlenmektedir.

Odemenin hukuksal dayanadi, kamu giiciine dedil, tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan abonman sézlesmesine dayanmaktadir.
Nitekim, 6demelerin yapilmamasi durumunda TEDAS alacadini, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkindaki Kanun
hiktumlerine gore dedil, sozlesme iliskisine dayali olarak 6zel hukuk hikimlerine gére tahsil etmektedir. Abone ile TEDAS arasinda
yapillan abonman sézlesmesi, daha gok "tip" s6zlesme gériniminde olup, hizmetten yararlanan kisinin, sdzlesmeyi idare ile
birlikte dizenlemesi yerine katiimi s6z konusudur. Ancak, bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk iligkisini, idare
hukuku iliskisine dontsttrmez. Clnkl birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve gok kisiye gotlrilme zorunlulugu, isin gogunlukla
tip s6zlesmelerle ve hizmetten yararlanacaklarin katiimi yoluyla gergeklesebilmesini olanakl kilmaktadir.

Belirtilen durum karsisinda, Miessesenin abonesi adina tahakkuk ettirdigi kagak elektrik tiiketim bedelinin 6denmesine iligkin
davanin, taraflar arasindaki abonman sézlesmesine dayanan 6zel hukuk hikimlerine tabi bir alacak- borg iliskisinden dogmasi
nedeniyle, gérim ve ¢6zuiminde adli yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Nigde Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen goérevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.
SONUC : Davanin ¢ézimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Nigde Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 16.04.2007

giin ve 2007/104 Mit. sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.02.2009 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar
verildi.



