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"ictihat Metni"
OLAY

: Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin 3.1.2006 giin ve Cilt No:4, Sayfa No:79 sayil ceza kararnamesi ile, 2872/3301 sayil Gevre
Kanunu'nun 24/a fikrasinin verdigi yetkiye gore 22/a-b-c fikrasi geredi davaci adina idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, bu islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 1. IDARE MAHKEMESI; 24.1.2006 giin ve E:2006/132, K:2006/24 say! ile, Kabahatler Kanunu bir biitin olarak
incelendiginde, idari para cezalarnin da idari bir yaptinm tiri olarak kabul edilmesi ve bu cezalara karsi yapilacak itirazlarin
Kabahatler Kanunu uyarinca Sulh Ceza Mahkemesince g6zimlenmesinin gerektigi, olayda davaciya 2872 sayili Yasaya aykirilik
nedeniyle idari para cezasi verildigi gorilmiis olup, kabahat niteligindeki bu fiil nedeniyle verilen para cezasinin Kabahatler
Kanunun 17. maddesi kapsaminda bir yaptinm oldudu, bu itibarla s6z konusu cezaya yonelik itirazin adli yargi yerince
¢6zimlenmesi gerekecedi sonucuna varildigi gerekgesiyle gorevsizlik karan vermis; bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yarg: yerinde itirazda bulunmustur.

TUZLA SULH CEZA MAHKEMESI; 13.9.2006 giin ve Mit.E:2006/37, Mit.K: 2006/115 sayi ile, yapilan yargilamaya, toplanan
delillere ve tum dosya kapsamina goére; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'na genel kanun niteligi veren 3. maddenin Anayasa
Mahkemesi'nin 1.3.2006 tarih, 2005/108 E, 2006/35 K sayil ilami ile iptal edildigi, karann 22.7.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi
Gazete'de yayinlandidi, yine 2872 sayili Cevre Kanunu'nun bazi maddelerinin 26.4.2006 tarihli 5491 sayili Kanun ile degistirildigi,
bu dedisiklik ile idari para cezalarinda yetkinin 24. maddede dizenlendigi ve bu kanunda 6ngériilen idari yaptinm kararlarini verme
yetkisinin Cevre ve Orman Bakanligi'na ait oldugunun belirtildigi, 25. maddede idari yaptinmlarin uygulanmasi, tahsilinin
dlzenlendigi, buna goére "idari yaptinm kararlarina karsi tebligden itibaren 30 gln iginde idare mahkemesinde dava agabilecegi"
hikminin getirildigi, buna gére Mahkemelerinin bu konuda karar vermeye herhangi bir yetkisinin olmadigi, olayin idari yarginin
gorev alanina girdiginin anlasildidi gerekgesiyle gorevsizlik karan vermis; bu karar itiraz edilmeyerek kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlimd'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOéLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, O.Cem ERBUK, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katilimlariyla yapilan 13.10.2008 guinli toplantisinda;

I- ILK INCELEME:

Dosya Ulizerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulu'nun
11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayill ilke Kararnda, "2247 sayil Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanunun butlintyle incelenip dederlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yéniinden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan, 'ceza uyusmazlklarn' ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi sonunda sanigin
mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza mahkemeleri arasinda gikan gorev ve hikim
uyusmazliklannin anlasiimasi, bunun disinda kalan tim gorev uyusmazliklannin 'hukuk uyusmazhgl' sayilmasi gerektigi sonucuna
varimaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da
acllan davalar 'ceza davasl' olarak nitelendirilemezler. Iidari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve hikim
uyusmazliklannin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bolimiinde incelenip ¢éztmlenmesi gerektigi..." agikga belirtilmistir. Bu durum
gozetildiginde, olay béliminde yazili basvuru konusu gérev uyusmazhidinin Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargl yerleri arasinda 2247 sayill Yasa'nin 14. maddesinde 6ngdrilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhdi doddudu,
adli yargl dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi lzerine son goérevsizlik kararini veren
mahkemece, idari yargl karannin kesinlesme durumunu goésteren onayl bir 6rnedinin Baskanlik yazisi Uzerine Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan gérev uyusmazlhidinin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu onundak| raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ahmet BESINCI ile Danigtay
Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun, davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGE
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2872 sayili Kanun'un 22. maddesine gore verilen para cezasinin kaldirlimasi istemiyle agilmistir.

9.8.1983 glin ve 2872 sayil Cevre Kanunu'nun "Amac" baslkll 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, bltin canllarin ortak varlig
olan cevrenin, surdlrilebilir cevre ve strdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir" denilmis; 22.
maddesinde(Miilga: 26/4/2006 - 5491/24 md.), gemiler igin verilecek cezalar diizenlenmis; anilan Yasanin 25. maddesinin birinci
fikrasinda, idari cezalara karsi 7 glin icerisinde idare mahkemesine itiraz edilebilecedi yolunda duzenleme mevcut iken, 1.6.2005
tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun yurarlige girmesi karsisinda, Mahkememizce; Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun
niteligi" baslikh 3. maddesindeki, "Bu Kanunun genel hikumleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir" yolundaki
hikim de dikkate alinarak, Kabahatler Kanunu'nun belirledigi ilke ve esaslara uyan diger kanunlardaki idari para cezalan ve
milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptinmlara karsi, Yasa'nin yurarlide girdigi tarinten sonra acilan davalann gérim ve
¢6ziminde, adli yargl yerleri gérevli kilnmig; bilahare, anilan Yasanin 3. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2006 gln ve
E:2005/108, K:2006/35 sayill karanyla iptal edilmistin Ancak daha sonra, 2872 sayill Cevre Kanunu'nun 26.4.2006 ginli, 5491
saylll Yasanin 17. maddesiyle dedistirilen 25. maddesinde, "Bu Kanunda 6ngorilen idari yaptinmlarnin uygulanmasini gerektiren
fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilin Bu tutanak denetleme elemanlarinin bagh bulundugu
ve idari yaptinm kararini vermeye yetkili mercie intikal ettirilin Bu merci, tutanagi dederlendirerek gerekli idari yaptinm kararini
verir. Idari yaptinm karan, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hikiimlerine gére idari yaptinm kararni veren merci



tarafindan ilgiliye teblig edilir.

Idari yaptinm kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde idare mahkemesinde dava agilabili. Dava agmis olmak
idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

idari para cezalarinin tahsil usQli hakkinda 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Ceza vermeye yetkili kurum ve merciler tarafindan tahsil edilen idari para cezalan, Maliye Bakanligindan izin alinarak Bakanlikga
bastirlan ve dagitilan makbuz karsiliginda tahsil edilir.

Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalaninda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi us(lleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak
makbuzlarnin sekli, daditim ve kontroliine iliskin usll ve esaslar Maliye Bakanlidinin goérisi alinarak Bakanlikga gikarlacak
yonetmelikle belirlenir." denilmistir.

Buna godre, 2872 sayil Cevre Kanunu'nda belirtilen idari yaptinm kapsamindaki idari para cezalarina karsi agilacak davalarda idare
mahkemesi genel gorevli kilinmis, ancak idari para cezalarinin tahsil usGli hakkinda Kabahatler Kanunu hiktmlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, goérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallaninin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildigi andaki kurallara gore gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gbrevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin goérevsizlik karan vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gorev kuralinin, dedisikligin yartrlige girmesinden sonra acilacak davalarda uygulanacadina dair intikal hiukimlerinin
varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karar verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acgilmig, bu sirada yapilan bir kanun degdisikligi ile goérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, dava konusu edilen idari para cezasina iliskin yasa kurali degistirilmis ve yeni diizenleme 13.5.2006
tarihi itibariyle yurarlige girmis olduguna gére, gérev kuralinin gegmise etkili olacadi yolundaki genel hukuk ilkesi karsisinda, 2872
saylli Yasa'nin 22. maddesine gbére verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin gérim ve ¢6ziminde idari yargl yerinin goérevli
oldugu kuskusuzdur

Kaldi ki, 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini dedistiren 6.12.2006 gunli, 5560 sayill Yasa'nin 19.12.2006 tarihinde
ylrtrlige giren 31. maddesinde "(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Dider genel hiikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren buttn fiiller hakkinda,
uygulanir" denilmis olup, 2872 sayili Yasa'da bu cezalara karsi idare mahkemesinde dava agilabileceginin belirtiimesi karsisinda,
idari para cezasina karsi yapilan itirazin gériim ve ¢ézimiinde idari yargi yerinin goérevli oldugu anlasilimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararnin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢dziiminde IDARI YARGININ gérevli oldujuna, bu nedenle Istanbul 1.idare Mahkemesi'nin 24.1.2006 giin ve

E:2006/132, K:2006/24 sayii GOREVSIiZLiK KARARININ KALDIRILMASINA, 13.10.2008 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



