Hukuk Boliimii 2009/120 E., 2010/63 K.
"ictihat Metni"

Zeytinbagl Belediyesi'nin 16/09/2008 gln ve 73 sayilll Encimen karan ile; Zabita Memurlugu tarafindan goénderilen yazi ve
tutanakta, davacinin Camiserif Mah. Eski Pazar Cd. No:81'de bulunan magazasinda, sebeke suyunu kagak olarak kullandigi tespit
edilerek tutanak tanzim edildiginden bahisle, konunun enclmenlerinde gorisuldigl; abone olmaksizin su dagitim sebeke
hattindan baglanti yaparak su kullanmak suc¢ oldugundan, kagak su kullandidi tespit edilen davaciya mesken tarifesi tizerinden
1000 ton su bedeli+ Atik Su Bedeli+KDV tutan kadar ceza uygulanmasina, kagak olarak kullanildigi tespit edilen su baglantisinin
iptal edilmesine, kararin geredi igin Mali Hizmetler Miadurligine ve Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar
verilmistir.

Davacli, mezkur taginmazdaki su baglantisinin 166 abone no ile 1965 yilinda yapilmis oldugunu, 1987 yilinda ilgede mevcut bitin
aboneliklerin yenilendigini, bu tarihte yeni bir sayag taktirarak aboneligini yenilemis oldugunu, bu giine kadar belediye tarafindan
okunan ve tahakkuk eden su faturalarini dizenli olarak o6dedigini, Belediye gorevlileri son zamanlarda dlzenli okuma
yapmadigindan ve uyusmazliga konu depo ¢ok sinirl olarak kullanildigindan herhangi bir bor¢ tahakkuk ettirilmedigini; davalinin,
2000 yilinda Belediye'nin bitln kayitlarinin yandigi gerekgesiyle abone kayitlarini ibraz etmedigini; idarece islem yapildiktan sonra
Mudanya Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2008/35 D.is dosyasi ile mevcut durumu bilirkisi araciliiyla tespit ettirmis oldugunu; kagak
su kullanmak y6niinde bir eyleminin mevcut olmadidini, gidilen adreste caligir vaziyette, resmi mihirll ve 38 ton su kullanildigini
gbsteren sayag bulundugunu ifade ederek, sonucta; Zeytinbadi Belediye Encimeninin 16/09/2008 tarih ve 2008/73 sayili karari
ile verilen para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

MUDANYA SULH CEZA MAHKEMESI: 21.01.2009 giin ve D.is Esas No: 2008/294, KARAR NO: 2008/294 sayi ile, tiim deliller
birlikte dederlendirildiginde: her ne kadar Zeytinbadi Belediye Baskanhdi tarafindan verilen 16/09/2008 tarih 2008/73 sayili idari
para cezasinin iptali talep edilmis ise de, tim dosya kapsamindan basvuranin, basvuruya konu olan kagak su kullanimi ile ilgili,
herhangi bir resmi abonelik sézlesmesini ibraz etmedigi, basvuranin su aboneliginin olduguna dair dosyaya herhangi bir delilin
yansimadidi, elektrik su ve dodal gaz gibi kamu idarelerince bedeli karsiidi dagitilan kamu hizmetinden abonman sézlesmesi ile
yararlanmakta olup, bu sézlesmenin belirli bir konuyu, sartlan, karsilikli haklari ve borglan belirledigi, sézlesmedeki sartlarnin yerine
getirilmedigi takdirde taraflann edimlerini yerine getirmekten kaginma haklarinin dodacadi ve gerekirse cezai sartlara iliskin
hakamlerin uygulanacadi, bu soézlesmelerin uygulanmasindan dodan uyusmazliklann Adli Yargl yerinde c¢6ztumlenecedi, ancak
olayda ise basvuranin kacak su kullanmasi nedeni ile basvurana idari para cezasi kesildigi, ortada taraflar arasinda daha
O6nceden belirlenmis bir abonelik s6zlesmesinin bulunduguna dair dosyaya herhangi bir delilin yansimadidi, bu haliyle islemin
idarece kamu giiciine dayanilarak hazilanmis ve tek tarafli olarak uygulanan bir idari islem oldugu, bu halde bu isleme karsi idari
Yargida cezanin iptali icin dava acgllmasi gerektidi, Danistay 8. dairesi 16/05/2006 tarih 2005/5519 esas 2006/2088 karar say!li
kararinin bu yénde oldugu, mahkemelerinin gérevli bulunmadiginin anlasildigi gerekcesiyle; 5326 sayill Kabahatler Kanunu ve YUK
uyarinca talebin goérev yoniunden reddine, mahkemelerinin gérevsizligine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Bu kez davaci vekili, s6z konusu Encimen karannin ve 1000 ton su bedeli + atik su bedeli + KDV tutan =2.089,00 TL para
cezasinin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

BURSA 2. IDARE MAHKEMESI: 25.03.2009 giin ve E: 2009/200 sayi ile; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi hikmiine yer verdikten sonra; 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 5035 sayili Kanunun
41. maddesiyle 1.1.2004 tarihinde yururlide giren dedisik mikerrer 44. maddesinde; Belediye sinifan ve micavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve dider sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldudu, konutlara ait gevre temizlik vergisinin, su tiketim miktarn esas alinmak suretiyle metrekiip basina
100.000 TL olarak hesaplanacadi, isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin belirtilen tarifeye gére alinacadi,
belediye gevre temizlik hizmetinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan
konutlara iliskin gevre temizlik vergisinin tarifenin yedinci gurubunun belediye meclisince belilenecek derecesi Uzerinden
hesaplanacadi, su tiketim miktan esas alinmak suretiyle hesaplanan gevre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacadi, bu suretle tahakkuk eden verginin su tliketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi,
su ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir kanunla dizenlenmis bulunan bulylksehir belediye sinirlan ve micavir alanlardaki gevre
temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun hikimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecedi, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisinin belediyelerce binalarn tarifelerdeki derecelere intibak ettirilmesi Gzerine
her yilin Ocak ayinda yillk tutarn itibanyla tahakkuk etmis sayilacadi, tahakkuk eden verginin bir defaya mahsus olmak Uzere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay slireyle topluca ilan edilecedi, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk
eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit slrelerinde 6denecedi, bu maddenin dérdiincli ve besinci fikralarinda yer alan
tutarlann her yil yeniden dederleme oraninda arttirlacadi, bu tutarlann belirenmesinde, vergi tutarlarinin ylzde besini asmayan
kesirlerin dikkate alinmayacadini Bakanlar Kurulunun; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belilemeye ve bu
maddenin dordliincli ve besinci fikralarinda yer alan tutarlan, yoreler, belediyelerin nifuslan ve bina guruplan itibariyla ayn ayn
dortte birine kadar indirmeye veya yansina kadar arttirmaya yetkili oldugu, belediye meclislerinin mahallin sosyal ve ekonomik
farkliliklan ile buyUklUklerini dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecedini tespite yetkili oldugu hikmiine yer verilmis
bulundudu; 2464 sayili Kanunun mikerrer 44.maddesinde 5035 sayili Kanunun 41. maddesiyle yapilan dedisiklik ile gevre temizlik
vergisi tarife, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri yeniden dizenlendigi ve cevre temizlik vergisinin, gevre temizlik hizmetlerinden
yararlananlardan alinacadi belirtilmek suretiyle atik su bedelinin, gevre temizlik vergisi kapsami disina gikarildigi, nitekim, anilan
Kanunda kati atik ve atik su bedeline yer veriimedigi gibi gerekgesinde de blyksehir belediyesine dahil bulunmayan belediyelerin
sinirlan ve micavir alanlan igcinde bulunan binalan kullananlardan su tiketim bedeli tGzerinden alinmakta olan atik suya iliskin
gevre temizlik vergisinin kaldinldiginin vurgulandigi; boéylece 1.1.2004 tarihinden itibaren Kanun Koyucu tarafindan, kanalizasyon
hizmetinden yararlananlardan alinmasi 6ngorilen atik suya iliskin gevre temizlik vergisinin (atik su bedeli veya kullaniimig sulan
uzaklagtirma bedeli) kaldinldidi, bir baska anlatimla atik su bedelinin vergi niteliginin ortadan kalktiginin anlasildigi; bakilan
davada, 2560 sayih Kanunun 23. maddesi uyarinca istenilen atik su bedeli vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yukim
olmadigindan, abonelik s6zlesmeleri kapsaminda yer alan kagak olarak sebeke suyu kullandigi gerekgesiyle mesken tarifeleri
Gizerinden 1000 ton su bedeli+atik su bedeli+KDV tutan kadar "ceza alinmasina" karsi agilan davanin gérim ve ¢6zim yerinin adli
yargl mercii oldugu sonucuna ulasildidi; agiklanan nedenlerle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda
Kanunun 15 ve 19. maddeleri uyarinca gorevli yargi merciinin belirtiimesi igin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina, dava
dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi'na génderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B8limii'niin, Ahmet AKYALGCIN'In Baskanhginda, Uyeler: Mustafa KICALIOéLU, Mahmut BILGEN,

Habibe UNAL, Nilket YOKLAMACIOGLU, Muhittin KARATOPRAK ve Giirbiiz GUMUSAY'In katilimlanyla yapilan 05.04.2010 gunli
toplantisinda:



I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare Mahkemesince,
Yasa'nin 19. maddesinde 6ngoriilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, adli
ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢dziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danistay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, Zeytinbadi Belediyesi Encliimen karan ile, abone olmaksizin su dagitim sebeke hattindan baglanti yaparak kagak su
kullandigi tespit edilen davaciya mesken tarifesi Gzerinden 1000 ton su bedeli+ Atik Su Bedeli+KDV tutan kadar ceza
uygulanmasina, kacak olarak kullanildid tespit edilen su badlantisinin iptal edilmesine ve Cumhuriyet savciligina sug duyurusunda
bulunulmasina karar verilmesi (Gzerine; s6z konusu Enclimen kararinin ve 1000 ton su bedeli + atik su bedeli + KDV tutarn
=2.089,00 TL para cezasinin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

3/7/2005 giin ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (d) bendinde, 6zel kanunlan geredince belediyeye ait vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hikimlerine
gore tahsili gereken dogdal gaz, su, atik su ve hizmet karsiigi alacaklann tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyenin yetki ve
imtiyazlan arasinda sayilmistir.

Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak (zere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisini ifade eder.

Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sadladigi hizmete iliskin islem ve eylemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi
diizenini belieyebilmek igin, islem ya da eylemin 6zel hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasindan dogup
dogmadigina bakmak gerekir.

Dosyanin incelenmesinden, Zeytinbadi Belediye Enctimeni'nin 16.09.2008 gin ve 73 sayill karar ile; davacinin Camiserif Mah.
Eski Pazar Cd. No:81'de bulunan magazasinda, sebeke suyunu kagak olarak kullandidi tespit edilerek tutanak tanzim edildiinden
bahisle; abone olmaksizin su daditim sebeke hattindan baglanti yaparak, kacak su kullandidi tespit edilen davaciya mesken
tarifesi tizerinden 1000 ton su bedeli+ Atik Su Bedeli+KDV tutan kadar ceza uygulanmasina, kagak olarak kullanildigi tespit edilen
su badlantisinin iptal edilmesine, karann geredi icin Mali Hizmetler Mudurligine ve Cumhuriyet savciligina sug duyurusunda
bulunulmasina karar verilmis oldugu; bu karar ile birlikte 1000 ton su bedeli + atik su bedeli + KDV tutan =2.089,78 TL para
cezasinl gosteren Ceza tahakkuku bir yazi ekinde davaciya gonderildigi; davacinin mezkur tasinmazdaki su baglantisinin 166
abone no ile 1965 yilinda yapilmis oldugunu, 1987 yilinda ilcede mevcut butin aboneliklerin yenilendigini, bu tarihte yeni bir
sayag taktirarak aboneligini yenilemis oldugunu, bu gline kadar belediye tarafindan okunan ve tahakkuk eden su faturalarnni
dlzenli olarak 6dedigini, Belediye gorevlileri son zamanlarda diizenli okuma yapmadidindan ve uyusmazliga konu depo gok sinirli
olarak kullaniidigindan herhangi bir borg tahakkuk ettiriimedigini; davalinin, 2000 yilinda Belediye'nin bitin kayitlarinin yandigi
gerekgesiyle abone kayitlarini ibraz etmedidini; idarece islem yapildiktan sonra Mudanya Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2008/35 D.is
dosyasi ile mevcut durumu bilirkisi aracilidiyla tespit ettirmis oldugunu; kagak su kullanmak yodniinde bir eyleminin mevcut
olmadidini, belirtilen adreste cgalisir vaziyette, resmi mihirli ve 38 ton su kullanildigini gésteren sayag bulundugunu, taniklar
vasitaslyla durumunu kanitlayabilecedini ifade ederek, sonucgta; Zeytinbadi Belediye Enciimeninin 16/09/2008 tarih ve 2008/73
saylll karan ile verilen para cezasinin iptalini istedigi; Mudanya Sulh Ceza Mahkemesinin verdigi 21.01.2009 giin ve D.is
E:2008/294, K: 2008/294 sayill kararda; basvuranin, kagak su kullanimi ile ilgili, herhangi bir resmi abonelik sézlesmesini ibraz
etmedidini, ortada taraflar arasinda daha 6nceden belirlenmis bir abonelik s6zlesmesinin bulunduguna dair dosyaya herhangi bir
delilin yansimadidini belirttigi; davali Belediye Baskanhdinca, 13.11.2008 tarihli oturumda; itiraz edenin, itiraza konu yerde
kendiliginden su sayaci takmis oldugunu, belediye tarafindan takilan herhangi bir su sayacinin bulunmadidini; 21.1.2009 tarihli
oturumda da, suga konu idari para cezasinin Buski Yonetmeligine gore kesildigini, itiraz edenin resmi bir kaydinin olmadidini iddia
ettigi gortlmustar.

Davall idarece cezaya dayanak gésterilen, Buski Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirigi Tarifeler Yéonetmeligi'nde
"Kagak su kullanma", abone olmaksizin BUSKI'ye ait su tasiyan borulardan veya yeralti suyu kaynaklanndan herhangi bir teknik
dizenle su alma isi olarak tanimlanmis; Yonetmeligin "Yaptinmlar Tarifesi" Baglkh IV. Bolimiinde yer alan "Tahsilatin
Hizlandinlmasi" baslikli 31. maddesinde, (...

..)Kagak ve usulsiiz su kullananlarla ilgili BUSKI tarafindan tanzim edilen kacak su kullanim tespit zaptina istinaden isbu
yonetmelik hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen zabit cezalan 6183 sayili Kanun hikimlerine gére tahsil edilir ve bu yasada
belirlenen gecikme zammi orani uygulanir.(...

..)"; "Kagak Su Kullanim" baslkll 33. maddesinde ise, " 33.1- Abone olmaksizin sebekeden evsel badlanti yaparak su kullanmak
sug olup, BUSKI tarafindan bu tiirde kagak su kullandigi tespit edilerek haklannda Kacak Su Kullanm Zabti tanzim edilenlere
sartlan BUSKI Yénetim Kurulu'nca belirlenecek cezai hikiimler uygulani. Ayrica sebekeden evsel baglantisi BUSKI tarafindan
iptal edilerek bu is igin yapilan iscilik ve malzeme giderleri rayicine gére hesaplanarak en az %10 kar ilavesi ile ilgilisinden tahsil
edilir ve kagak su kullanan 6zel veya tlizel kisi hakkinda Cumhuriyet Savcilidi'na su hirsizidi suguyla ilgili olarak sug duyurusunda
bulunulur.

33.2- Kagak su kullananlarin tesisatlaninda sayag olmasi halinde kullanim ile ilgili sayaglarnn endeksleri ceza tahakkukunda baz
alinarak ve kagak su kullananlar hakkinda BUSKI Yd6netim Kurulu'nca belilenecek cezai hikimler uygulanir.

33.3- Mevcut aboneligi oldugu halde sayagtan 6nce baglanti yapan ve evsel baglanti hattindan su kullananlara 33'ncti maddede
belirlendigi sekilde konumuna uygun kagak su kullanim cezasi hesap edilir ve ayni mieyyideler uygulanir." denilmistir.

Olayda, taraflar arasinda abonelik s6zlesmesi olduguna iliskin bir belgenin ibraz edilemedidi, su dagitim sebeke hattindan baglanti
yaparak kagak su kullandidi iddiasiyla, davaciya mesken tarifesi (izerinden 1000 ton su bedeli+ Atik Su Bedeli+KDV tutan kadar
ceza tahakkuk ettirilmesine yonelik Encimen Karannin, idarece kamu glcine dayali re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen bir
idari islem niteligini tasidigi anlasiimistir.

Bu nedenle, davaciya abone olmaksizin su dagitim sebeke hattindan badlanti yaparak su kullandigi nedeniyle, kagak su cezasi
tahakkukuna iligkin islemden kaynaklanan davanin, idari yarginin gérev alanina girdigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenle, idare Mahkemesince yapilan basvurunun reddi gerekmistir.



SONUG: Davanin g6ziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Bursa 2. idare Mahkemesi'nce yapilan BASVURUNUN
REDDINE, 05.04.2010 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



