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Davac! vekili dava dilekgesinde, davacinin, 31 Temmuz 1984 tarihinden itibaren Milli Savunma Bakanlidi'nda sivil memur olarak
calismaya basladigini, Karapinar Askerlik Subesi'nde goérevli iken emekli hakkini kazanmasina Ug yil kala 9 Haziran 2004 tarihinde
istifa etmek suretiyle devlet memurlugundan aynldigini, 3.5.2007 tarihinde yeniden devlet memurluguna alinma talebi ile
M.S.B.igina yaptigi miracaati Uzerine 14.5.2007 tarihinde, bos memur kadrolarina atama yapillmasinin Devlet Personel
Baskanligi'nin iznine tabi kiindiginin bildirildigini, bunun Gzerine Devlet Personel Baskanldi'na yaptigi 16.7.2007 tarihli basvurusuna
anilan Bagkanligin 20.7.2007 gin ve B.02.1.DBP.0.12 622.01-13466 sayil yazisi ile; agiktan atanma talebine iligkin basvurunun
hizmet gerekleri ve genel hikimler gercevesinde dederlendirilmesinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarnnin takdirinde oldugunun
bildirildigini, bu cevap Uzerine 27.9.2007 tarihinde tekrar M.S.B. Iidina basvurdugunu, kendisine 5.10.2007 tarihinde "Hizmetinize
intiyag duyulmadidindan yeniden gérev alma istediniz hakkinda herhangi bir islem yapilmamistir' seklinde cevap verildigini
belirterek Milli Savunma Bakanligi'nca tesis edilen 5.10.2007 gin ve 3684 sayil bu islemin iptali istemiyle genel idari yarg: yerinde
dava agmistir.

ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI; 27.10.2008 giin ve E:2007/1430, K:2008/1832 sayi ile, Karapinar Askerlik Subesi'nde sivil memur
olarak caligmakta iken 9.6.2004 tarihinde istifa ederek Devlet memurlugundan ayrilan davacinin, Devlet memurluguna tekrar
alinmasi yolundaki talebinin reddine iliskin 5.10.2007 tarih ve 3684 sayill Milli Savunma Bakanligi isleminin iptalinin istenildigi, 1602
sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklann ilk ve son derece mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gdsterilen goérevleri yapar. Ancak,
askerlik yUkumltligunden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
O6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir"; anilan Yasanin 22. maddesinde de, "Birinci
Daire; atanma, yer dedistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin iptal ve tam
yargl davalarini ¢ézamler" hikmintn yer aldiji, dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Karapinar Askerlik Subesi'nde sivil
memur olarak calismakta iken 9.6.2004 tarihinde istifa ederek gérevinden ayrildigi, Devlet memurluguna tekrar alinmasi talebinin
reddedilmesi nedeniyle anilan isleme karsi agilan is bu davada; 1602 sayii Yasa'nin yukariya alinan 20. maddesinin agik
dizenlemesi ve hizmetten ayrimis dahi olsa daha 6nce Tlrk Silahli Kuvvetleri'nde galismis sivil memurlarin asker kisi sayilmasi
karsisinda, gorevli mahkeme, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi olup, uyusmazligin hallinin Mahkemelerinin gérevine girmedigi
gerekgesiyle gorevsizlik karan vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, ayni istemle askeri idari yargi yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI; 25.2.2009 giin ve E:2009/238, K:2009/218 sayi ile, davaci vekili, 20.2.2009
tarihinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi kayitlarina gecen dava dilekcesinde 6zetle; davacinin 31 Temmuz 1984 yilindan
itibaren Milli Savunma Bakanlidi'nda (Karapinar Askerlik Sube Baskanldi'nda goérevli) sivil memur olarak galismakta iken 09 Haziran
2004 tarihinde istifa ettigini ve Devlet memurlugundan aynldidini, bilahare yeniden Devlet memurluguna alinmak igin 3.5.2007
tarihinde Milli Savunma Bakanlidi'na miracaatta bulundugunu, bu miracaatinin Devlet Personel Dairesi Baskanlidi'na yapilmasi
gerektigi belirtilerek islem yapilmadigini, bunun (zerine 16.7.2007 tarihinde bu kez Devlet Personel Dairesi Baskanlidi'na ayni
talep ile miracaat ettigini, bu talebinin "hizmet gerekleri ve genel hikimler gergevesinde dederlendirmesinin ilgili kamu kurumu
ve kuruluglarinin takdirinde oldugu" belirtilerek Milli Savunma Bakanldi'na miiracaat etmesinin istenildigi, bunun Gzerine 27.9.2007
tarihinde bir kez daha ayni taleple Milli Savunma Bakanlidi'na miracaat ettigini ve 5.10.2007 tarihinde verilen cevapla bu
miracaatinin "hizmetinize ihtiyag duyulmadidindan yeniden goérev alma istediniz hakkinda herhangi bir islem yapilmamistir"
denilerek menfi cevap verildigini, bunun lzerine Ankara 7. idare Mahkemesi'nde "yeniden géreve dénme talebinin reddi isleminin
iptali" istemi ile dava actigini, yapilan yargilama sonunda 27.10.2008 tarih ve Esas No.:2007/1430, Karar No.:2008/1832 say!l ile
gérevli mahkemenin AYIM oldugu belirtilerek gérevsizlik karan verildigini, bu sebeple AYiM'de dava agma zarureti hasil oldugunu,
idarenin takdir yetkisini kullanirken objektif davranmadigini, Devlet memurlarinin yeniden goéreve donmelerini diizenleyen
mevzuatta "hizmetine ihtiyag duyulmasi" kavraminin bulunmadidini ileri slirerek iglemin iptaline karar verilmesini talep ve dava
ettigi, 1602 sayil Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 44 (nci maddesinde, gérevin, davanin esasina girilmeden ilk
inceleme sirasinda incelenecek hususlar arasinda sayildigi, zira; gérevin kamu dizeni ile ilgili olup, davanin her safhasinda
dikkate alinmasinin hukuk alaninda ihtilafsiz kabul edilen bir keyfiyet oldudu, bu nedenle, bu davada 6ncelikle Askeri YUksek
Idare Mahkemesi'nin gdrevli olup olmadigi hususunun incelendigi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gdérevlerinin, Anayasa'nin
157 ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddelerinde belirtildigi, anilan madde hikiimlerine gére bir
davanin AYIM'in gérevine girebilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin askeri veya askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olmasina bakilmaksizin "asker kisileri ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin" bulunmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi
gerektigi, davaci vekilinin iptalini istedigi idari islemin ise askeri hizmete iliskin olmadigi, Devlet Memurlan Kanunu'nun ilgili
maddelerinin (92. madde) uygulanmasindan kaynaklanan islem sebebiyle oldugu ve ayrica davaci Abdullah Cizmeci'nin 1602 sayil
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilan "asker kisilerden olmayip "sivil kisi" oldugu,
bu itibarla, Devlet Memurlan Kanunu'ndan kaynaklanan, dolayisiyla askeri hizmete iliskin olmayan ve asker kisiyi ilgilendirmeyen is
bu davanin ¢6ziminin Mahkemelerinin gérevi disinda kaldidi, davanin gérim ve ¢ézim yerinin genel idari yargl oldugu sonucuna
varildigi gerekgesiyle gorevsizlik karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlimQ'ntn, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOéLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Nuket YOKLAMACIOGLU, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katiimlariyla yapilan 1.2.2010 gunli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; genel idari ve askeri idari
yargl yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngériilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhidi dogdudu, askeri idari yargi
dosyasinin davaci vekilinin istemi Uzerine son goérevsizlik karanni veren Mahkemece genel idari yargl dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gdrevlendirilen Danistay Savcisi Giilen AYDINOGLU ile AYIM Savcisi
Metin YILMAZ'In davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, sivil memur olarak calisirken istedi ile gorevinden ayrnlan davacinin, yeniden goérev alma istedi ile yapmis oldugu



basvurunun daval idarece reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yukimluliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yUkimluliginden dogan
uyusmazlklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" denilmistir.

Buna gdre, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahll Kuvvetlerinde godrevli bulunan veya hizmetten aynimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Anilan Yasanin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda, "20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirn olduklarindan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde agilacak
tam yarg davalan, dogrudan dodruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢6ziimlenir ve karara badglanir"
denilmistir.

idari islemin, goérevli yargi yerinin belilenmesi yéniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yoénteme ve askeri hizmete gore kurulmus ise,
bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir anlatimla, askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir
asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak
ve Odevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev vyerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler géz 6nunde tutularak
dederlendiriimesi sonucunda kurulan islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum
dedismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir.

1602 sayilh Yasa'nin 20. maddesine gore, hizmetten ayrilmis olmasina karsin sivil memur olarak gérev yapmis bulunan davacinin
asker kisi oldugu ve bu nedenle de dava konusu iglemin asker kisiyi ilgilendirdiginin kabul( gerekir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun "Memurluktan gekilenlerin yeniden atanmalan" bashdini tasiyan 92. maddesinde(Dedisik:
12/5/1982 - 2670/27 md.), "iki defadan fazla olmamak lizere memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun
hiktumlerine gére gekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler, ayridiklan sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin
niteliklerini tasimak sartiyla ayrnildiklan tarihte almakta olduklan aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci
madde hlkimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler...

.." hakmu yer almistir.

Uyusmazlik konusu olayda, sivil memur olarak calisirken istedi ile gorevinden ayrilan davacinin, yeniden gorev alma istedi ile
yapmis oldugu basvurunun, daval idarece, hizmetine ihtiyag duyulmadidindan yeniden gérev alma istedi hakkinda herhangi bir
islem yapillamadidi agiklamasina yer verilmek suretiyle reddedildigi; davanin da, daval idarenin bu isleminin iptali istemiyle agildigi
anlasiimis olup, davacinin yeniden ise alinmamasi isleminin askeri hizmete iliskin bir yani bulunmamaktadir. GCéztimlenecek olan
anlasmazlik ise alinma basvurusu reddedilen sivil kisinin ayni yondeki istedinden ve onun ¢6zUmu ile vanlacak sonugtan farkl
degildir.

Belirtilen duruma gore, olayda, Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngdrilen "asker kisiyi ilgilendirme" ve
"askeri hizmete iliskin bulunma" kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanin gériim ve ¢6ztiminde genel idari yargi yeri gorevli
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik karannin kaldinimasi gerekmistir.
SONUGC:Davanin ¢éziiminde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 27.10.2008 giin

ve E:2007/1430, K:2008/1832 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 1.2.2010 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



