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"ictihat Metni"

Davacilar : M. T.'a velayeten, kendi namlarina asaleten N. T. ve T. T.
Vekili : Av. H. B.

Davalilar : 1- Milli Savunma Bakanligi 2- icisleri Bakanlig 3- Maliye Bakanlgi

O LAY : Davacllar vekili dava dilekgesinde, N. - T.T.'In oglu M.T"In, Isiklar Askeri Lisesi 2. sinif 6grencisi oldugu sirada KK Orta
Dereceli Askeri Okullar Disiplin Yénergesi geredince 19 Ocak 2006 tarihinde okuldan gikarldigini ve askeri 6grencilikle ilisiginin
kesildigini, N. - T. T.'n, odullan M. adina kayit - kabul sirasinda ylklenme senedi tanzim ettigini, davacilarin oglunun okulla
ilisiginin kesilmesi sebebiyle Isiklar Askeri Lisesi 2. sinif 6grenciliginden ayrilmasi sonrasinda bu senede ve senedin dayanadi
Yoénetmelik hikimlerine gore hazirlanan gok fahis miktarda tazminat talebinde bulunuldugunu, bu fahis talebe iliskin olarak
Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2006/292 Esas saylili dosyasi ile menfi tespit davasi agildigini, 6grencinin okulla ilisiginin
kesilmesi sebebiyle yukanda da belirtildigi gibi okul tarafindan yapilan 6grenim giderleri harcamalarinin geri 6denmesinin talep
edildigini, davall tarafca talep edilen 6grenim giderlerinin karsiiginin ise 20.373,65YTL olarak tespit edildigini ve davacilara talep
yazisi gdnderildigini, ancak, davacidan talep edilen bu miktar, "Askeri Okullara Alinan Ogrenciler ile Silahli Kuvvetler Hesabina
Fakiilte ve Yiiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler igin Yiiklenme Senedi Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle
Ayrilacak Ogrenciler veya Kefillerine Odettirilecek Tazminata Dair Yénetmelik" cercevesinde N. - T. T.'In yiiklenici olarak, dava
disi U. S.'in ise, misterek borglu miiteselsil kefil olarak imzaladigi "Yiiklenme Senedi" cercevesinde talep edildiginden, birtakim
Yargitay kararlarinda bu senedin imzalanmis olmasi sebebiyle talepte bulunulabilecegine iliskin diizenlemeler bulundugunun davali
Milli Savunma Bakanlidi tarafindan dosyaya ibraz edildigini, davacilardan talepte bulunulmasina esas olan ylklenme senedinin,
30.5.1949 tarih ve 5401 sayili Askeri Ogrencilerden Basari Gosteremeyenler Hakkinda Kanun'un 3. maddesi (daha sonra miilga),
926 sayill Tlrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 17, 18, 20 ve 68. maddeleri, yine 1462 sayill Harp Okullari Kanunu'nun 5.
maddesi (daha sonra milga) ve son olarak 2955 sayili Glilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 45. maddesi cergevesince
hazirdandidi "Dayanak" baslikli 3. maddesinde izah edilen yukarda anilan Yénetmelikteki diizenlemeye uygun olarak hazirdandigini,
"Yiiklenme Senedi"nin davacilar tarafindan Isiklar Askeri Lisesi'ne kayit yaptirabilmek icin zorunlu olarak imzalandidini, 5401 sayil
Kanun'un Yonetmeligin temelini olusturdugunu, anilan Kanunun milga oldugu dikkate alinarak davanin kabuliine karar verilmesi
gerektigini, zira; davacidan editim gideri olarak yapilan masraflarin yasal faizi ile tahsil imkaninin kanuni bir diizenleme olarak
zaten bulundudunu, ancak bunun yolunun belirtildigi is bu Ydnetmeligin, kanuni dayanadindan yoksun kalmasinin 6tesinde
kapsamini ¢ok asmis bir sekilde dizenlendigini, bu Yonetmelie dayanarak davacidan talep edilen miktarlann ¢ok fahis,
dayanaksiz, usul ve yasaya aykin oldugunu ileri siirerek "Askeri Okullara Alinan Ogrenciler ile Silahli Kuvvetler Hesabina Fakiilte
ve Yiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler igin Yiiklenme Senedi Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Ayrlacak
Ogrenciler veya Kefillerine Odettirilecek Tazminata Dair Y&netmelik" in kiil halinde iptali istemiyle askeri idari yargi yerinde dava
agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI; 17.12.2008 giin ve E:2008/32, K:2008/1265 sayi ile, davacilar vekili
24.12.2007 tarihinde AYIM'de kayda gecen dava dilekcesinde ve savunmaya karsi cevap dilekcesinde ézetle; davacilann ogullan
M. T.'In, Isiklar Askeri Lisesi 2. sinif 6grencisi oldugu sirada K.K.K. Orta Dereceli Askeri Okullar Disiplin Yonergesi hikiimlerine gére
19 Ocak 2006 tarihinde okuldan gikartildigini, okula kayit esnasinda kendilerine imzalattinlan ylklenme senedi uyarinca fahis
miktarda tazminat talep edildigini, bu miktarin fahis oldugunun tespiti maksadiyla Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde
menfi tespit davasi acgtiklarini, sé6z konusu yliklenme senedinin istenme nedeni olan Yénetmelidin dayanadi 5401 sayili Kanun'un
yurtrlikten kalktigini, ayni Yonetmeligin dayanak olarak kabul ettigi 1462 sayili Harp Okullan Kanunu'nun 5. maddesinin de
yurtrlikten kalktigini, 926 sayill Kanun'da ylklenme senedi alinacadina dair bir hitkim bulunmadidini, bu nedenle yasal dayanadi
bulunmayan Askeri Okullara Alinan Ogrenciler ile Silahli Kuvvetler Hesabina Fakiilte ve Yiiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler icin
Yiklenme Senedi Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Ayrlacak Ogrenciler veya Kefillerine Odettirilecek
Tazminata Dair Yonetmeligin kil halinde iptaline karar veriimesini talep ve dava ettigi, dosyada mevcut bilgi ve belgelerden;
davacilann oglu M. T.'In Isiklar Askeri Lisesi 2. sinif 6grencisi iken K.K.K. Orta Dereceli Askeri Okullar Disiplin Y&nergesi'nin 9.
Bolim 2/A maddesi geredince 19.1.2006 tarihinde okuldan gikanldidi, davacinin okuldan gikarilmasi sonrasi "Askeri Okullara Alinan
Ogrenciler ile Silahll Kuvvetler Hesabina Fakiilte ve Yiiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler Icin Yiiklenme Senedi Diizenlenmesine
ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Aynlacak Ogrenciler veya Kefillerine Odettirilecek Tazminata Dair Yénetmelik" kapsaminda
davacilann ogluna yapilan masraflarin karsiligi olarak 20.373,65 YTL borcun ¢ikanldidi ve bu borcun 1.373,65 YTL'sinin 19.1.2006
tarihinde davacilar tarafindan 6dendigi, davaci N. T.'In taksitle 6deme talebinin Bursa Defterdarligi'nin 8.2.2006 tarihli yazisi ile
Maliye Bakanldi'na ulastinldidi, davacilarnn vekilleri araciligi ile borcun miktannin tespiti talebi ile 5.10.2006 tarihli yazi ile Ankara
15. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde dava actiklan, Mahkemenin 25.12.2007 glin ve E:2006/292, K:2007/422 sayill hikm ile davayi
reddettigi, bu karardan énce davacilar vekilince 24.12.2007 tarihinde AYIM kaydina giren dava dilekgesiyle, bu islemin dayanadi
olan Yénetmeligin kil halinde iptali istemiyle is bu davanin acildiginin anlasildigi, 1602 sayil Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu'na gére, davanin goérevli yargi yerinde aclilip agilmadidinin ilk inceleme sirasinda davanin esasina giriimeden incelenecek
hususlar arasinda sayildidi, zira; gérevin kamu dizeni ile ilgili olup, davanin her safhasinda dikkate alinmasinin hukuk alaninda
ihtilafsiz kabul edilen bir keyfiyet oldugu, bu nedenle, isin esasina girilmeden davanin goérevli yargl yerinde agilip agiimadidi
hususunun incelendigi, Anayasa'nin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevleri, Uyelerinin secimi ve &zlik haklar, kurulusu,
isleyisi ile yargilama usullerine iliskin 157. maddesinde, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini
yapan ilk ve son derece mahkemesidir Ancak askerlik yukumltligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti
aranmaz" hikminin bulundudu, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevlerini belideyen 1602 sayili Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Kanunu'nun 2508 sayili Kanun'la degisik 20. maddesinde, "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti adina askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodgan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar. Ancak,
askerlik yukumlaliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrnlms olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
dgrenci, uzman gavus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir" hilkmiiniin, ayni Kanunun "idari davalar ve
yargi yetkisinin sinin" baslidini tasiyan 21. maddesinde de, 20. maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemden dolayl acilacak iptal ve tam yargi davalarnin dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare
Mahkemesi'nde g6zUmlenip karar baglanacagi hikminin yer aldidi, Anayasa'nin ve 1602 sayili Kanun'un bu hiikiimleri karsisinda,
bir davaya Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde bakilabilmesi icin; idari islemin bir asker kisi g6z éniinde tutularak tesis edilmesi
veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi, yahut uyusmazligin askerlik yikamltliginden dogmus olmasi ve dava konusu
idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarinin birlikte gerceklesmis olmasi gerektigi, agiklanan mevzuat
cercevesinde dava konusu islem incelendiginde; iptali istenen Yénetmeligin, Milli Savunma Bakanligi, icisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanligi tarafindan yuritaldigua, 6za itibariyle askeri okullardan ciktiklarindan/gikartildiklarindan askeri 6grenci dolayisiyla "asker
kisi" sifatl kalmayan sivil sahislarin, yiuklenme senedine uygun olarak kendilerine yapilan harcamalarin tahsiline y6nelik oldugu, bu



anlamda '"askeri hizmete iligkin olma" sartinn da gergeklesmedidi, anilan Yoénetmeligin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklann da adliye mahkemelerinde ¢6zimlendigi g6z 6nunde bulunduruldugunda (U.M.; 12.11.2001/63 E, 2001/74 K),
Yénetmeligin kiil halinde tamaminin iptali istemli davanin gérilmesi ve ¢dziim yerinin AYIM olmadi§i, genel idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna ulasildigi gerekgesiyle gorevsizlik kararn vermistir.

Davacilar vekili, bu kez, ayni istemle genel idari yargi yerinde dava agmistir.

DANISTAY SEKIZINCI DAIRESI; 23.3.2009 giin ve E:2009/1257, K:2009/1991 sayi ile, davanin; Askeri Okullara Alinan Ogrenciler
ile Silahli Kuvvetler Hesabina Fakiilte ve Yiiksekokullarda Okuyan Ogrenciler igin Yiklenme Senedi Diizenlenmesine ve Bu
Okullardan Cesitli Sebeplerle Ayrilacak Ogrencilere veya Kefillerine Odettirilecek Tazminata Dair Yénetmeligin iptali istemiyle
acildigi, Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve
son derece Mahkemesi oldugu, ancak askerlik yukimltliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranamayacadinin belirtildigi, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Yasasi'nin degisik 20. maddesinin 1. fikrasinda da ayni
hikmin yer aldi§i, yukanda aciklanan Anayasa ve Yasa kurallarina gére, Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya
bakabilmesi igin dava konusu idari islemin "asker kisileri ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" sartlarinin birlikte
gerceklesmesi gerektigi, dava konusu olayda, davacinin cocugunun Kara Kuvvetleri Komutanligi Isiklar Askeri Lisesi'nde 6grenci
iken okuldan aynimasi sonucu askeri 6grenciligi doneminde yapilan 6grenim masraflarinin tahsil edileceginin bildirilmesi Gizerine, bu
bireysel islem ile islemin dayanagdi olan Yénetmeligin konuyla ilgili hikimlerinin iptalinin istendiginin gorildigl, bu durumda, dava
konusu Yoénetmeligin, 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde dngdrilen asker kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete iligkin bulunma
kosullarini birlikte tasidigi sonucuna varildigindan, davanin gériim ve ¢oéziiminde gérevli mahkemenin Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karar vermis; bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlumii'nin, Ahmet AKYALGIN'n Baskanlinda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Siddik YILDIZ, Muhittin KARATOPRAK ve Sedat CELENLIOGLU'nun katiimlariyla yapilan 5.7.2010 glnlu
toplantisinda:

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; genel idari ve askeri idari
yargl yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngorilen bigcimde olumsuz goérev uyusmazhdi dogdudu, genel idari yargi
dosyasinin davaci vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik karanni veren Danistay'ca 15. maddede belirtilen hikmiin aksine, dnceki
gorevsizlik kararnna iliskin dava dosyasi temin edilmeden Mahkememize gonderildigi gorilmekte ise de; Baskanlikga, askeri idari
yargl dosyasi da ilgili Mahkemesinden getirtilmis olup, sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
genel idari ve askeri idari yargi yerleri arasinda dogan goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportdr-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada askeri
idari yarginin, AYiM Savcisi Yasin TEKAKGA'nin davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazil ve sozli agiklamalan da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, Askeri Okullara Alinan Ogrenciler ile Silahll Kuvvetler Hesabina Fakilte ve Yiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler Igin
Yiklenme Senedi Dluzenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Aynlacak Odrencilere veya Kefillerine Odettirilecek
Tazminata Dair Yonetmeligin iptali istemiyle agilimistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklanin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldudu; ancak, askerlik yUkimlaliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayill Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, "Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda go6sterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik ytUkumlaliginden dodgan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz"; 21. maddesinin birinci fikrasinda ise, "20 nci maddede belirtilen kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykin olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin
haklarini ihlal etmesi halinde agllacak tam yargi davalan, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
¢6zumlenir ve karara badlanir" denilmistir.

Bu diizenlemelere gbre, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin
"asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullannin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten ayrimis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar
asker kisi sayiimaktadir.

Askeri Okullara Alinan Ogrenciler ile Silahli Kuvvetler Hesabina Fakiilte ve Yiksek Okullarda Okuyan Ogrenciler icin Yiklenme
Senedi Diizenlenmesine ve Bu Okullardan Cesitli Sebeplerle Ayrilacak Ogrencilere veya Kefillerine Odettirilecek Tazminata Dair
Yonetmeligin "Amac" bashdini tasiyan 1. maddesinde, "Bu Yo&netmeligin amaci; askeri okullara alinan 6drenciler ile Silahl
Kuvvetler hesabina fakilte ve ylksek okullarda okuyan 6grenciler igin dizenlenecek olan yiklenme ve kefalet senedi ile bu
okullardan basarisizlik, disiplinsizlik ve benzeri diger sebeplerle ayrilacak 6grencilere Devletge yapilan harcamalann karsiligi olarak
tesbit edilecek tazminatin hesaplanmasinda uygulanacak esaslarn belilemektir"; "Kapsam" baslidini tasiyan 2. maddesinde, "Bu
Yoénetmelik hiktmleri her derecedeki askeri okullarda ve Silahl Kuvvetler hesabina fakiilte ve yuksek okullarda okuyan 6grenciler
ile bu okullardan ayrilan 6grencileri, bunlarin kefillerini ve velilerini kapsar" denilmistir.

Buna gore; bu Yonetmelik hiikiimlerinin her derecedeki askeri okullarda ve Silahli Kuvvetler hesabina fakilte ve yuksek okullarda
okuyan 6grenciler ile bu okullardan aynlan 6grencileri, bunlann kefillerini ve velilerini kapsadigi, davacilardan M. T.'In askeri
ogrencilikle ilisigi kesilmis olmakla birlikte 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava
konusu Yo6netmeligin asker kisiyi ilgilendirdigi; diger davacilarin ise, M. T.'n anne ve babasi olmalan gozetildiginde, anilan
Ydénetmeligin bu kisilere de uygulanacadi kuskusuzdur.

Dava konusu Yonetmeligin iptalinin istenilmesi nedeniyle anilan Y&netmeligin askeri hizmete iliskin dizenlemeleri igerip



icermedigine gelince:

Yonetmelikteki diizenlemeler, 6ziinde asker sayilan askeri 6grencilere yonelik bulundugundan, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin bir diizenleme niteligi tasidigi anlagilmistir.

Belirtilen durum karsisinda, anilan Yénetmeligin iptaline iligkin agilan davada, Anayasa'nin 157. ve 1602 sayil Yasa'nin 20.
maddelerinde 6ngorilen kosullar birlikte gergeklestiginden, davanin gérim ve ¢6zUminUn askeri idari yargi yerinin gorevine girdigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ikinci Dairesi'nce verilen gérevsizlik karannin kaldinlmasi gerekmistir.
SONUC : Davanin ¢dziimiinde ASKERI IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ikinci

Dairesi'nin 17.12.2008 gln ve E:2008/32, K:2008/1265 sayil GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 5.7.2010 giiniinde
OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



