T.C. OZET :Bilkent Universitesi égrencisi olan ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hakkinda verilen Universiteden ¢ikarma karari
HUKUK BOLUMU yargi karariile iptal edilen davaci tarafindan, bu
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OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde, Bilkent Universitesi Turizm ve Otel isletmeciligi

Meslek Yuksek Okulu son sinf 6grencisi muvekkili S.A.hakkinda 10.09.2009 tarihinde basglatian
sorusturma neticesinde 23.11.2009 TOMYO 019 Karar No:1 sayil Bilkent Universitesi Turizm ve Otel
isletmeciligi Meslek Yiksekokulu Yénetim Kurulu karari ile Universiteden gikarma cezas verildigi, bu
kararin da 02.12.2009 tarihi itibariyle mivekkiline teblig edildigi; YOK Disiplin Yénetmeliginin 33.
maddesi geregince Yiksekokul Yénetim Kurulunun almis oldugu karara kargi Bilkent Universitesi Yénetim

Kuruluna 07.12.2009 tarihli dilekgeyle yaptiklar itirazin, Universite Yénetim Kurulunca 16.12.2009 tarihli
toplantida reddedildigi; tesis edilen bu haksiz iglemin iptali igin Ankara 15. idare Mahkemesinin
2009/1584E. saylh dosyasinda gorllen davada islemin iptaline karar verildigi, mivekkilinin, Gniversiteden

¢clkarma islemi neticesinde 2009-2010 dgretim yilinin ilkk dénemine (giiz dénemi) ait 7.500,00 TL okul ve

3.900,00 TL yurt Gcretini pesin olarak Yapi Kredi Bankasina yatirdigi halde egitim alamadidi, o dénemin
derslerinin tamamindan kaldidi ve yurttan yararlanamadigi, igbu yatirlan okul ve yurt parasinin taraflarina

6deme tarihinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte iadesinin zorunlulugu oldugu nedenlerini ileri surerek,

toplam 11.400,00TL’'nin taraflarna 6denmesi istemiyle yaptiklar basvurunun zimnen reddine iligkin

islemin iptali ile okul ve yurt tcretinin kendisine 25.8.2010 tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte

6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 16. IDARE MAHKEMESIi19.7.2012 giin ve E: 2011/801, K: 2012/1243 sayi ile,
Bilkent Universitesi'nin Anayasa’nin 130. maddesi ile 2547 sayili Yiksekégretim Kurumlari Kanunu'nun
Ek 2. maddesi hiukimleri uyarinca akademik yénden 2547 sayli Kanuna tabi olmakla birlikte, mali ve
idari konularda 6zerk bir kamu tiizel kisisi oldugu, baska anlatmla akademik konular diginda kalan mali
ve idari konularda 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu; davacinin, yatirmis oldugu 6grenim Ucreti ve yurt
Ucretinin iade edilmesi istemli bagvurusunun reddine iligkin islemin iptali ve édenmeyen égrenim ve yurt
Ucretinin faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi isteminden kaynaklanan uyusmazligin, bir alacak
borg iligkisi olmasi ve Borglar Kanunu'nun sebepsiz zenginlesme kurallarina gére ¢ézimlenmesi
gerektigi dolayisiyla, davanin gérim ve ¢6ziminin adli yargi yerine ait bulundugu gerekgesiyle davanin
gorev ydninden reddine karar vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez ayniistemle adli yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 16. ASLIYE HUKUK MAHKEME S1i8.2.2014 giin ve E: 2012/540, K:2014/59 sayiile,
idareye karsi yargi yolunu diizenleyen Anayasa’nin “Yargi Yolu” baslkli 125. maddesinin birinci flkrasinin
ilk cimlesinde: “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agktr.” Son fikrasinda da “idare
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar édemekle yOkimlidir’ hikimlerine yer verildigi; dosya
kapsamina gére; davaliya atili eylem ve iglemin kamu hizmetiyle baglantii bulundugu ve davanin idari
yarg! yerinde gorllmesi gerektigi gerekcesiyle davanin yargi yolu yoninden reddine karar vermis, bu
karar kesinlegmistir.

Davaci vekili adli ve idari yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararlari nedeniyle olustugu 6ne
surllen olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminiin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyip
Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ertugrul ARSLANOGLU, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 02.06.2014 gunli toplantisinda:




lILK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27. maddesi uyarinca yapllan incelemeye
gore; adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde 6ngérilen bicimde olumsuz
gOrev uyusmazligi dogdugu, idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak
davacinin istemi Uzerine son gérevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasidigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde
idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca
goOreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Al
GUMUS’in davada idari yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Bilkent Universitesi 6grencisi olan ve hakkinda verilen tniversiteden ¢cikarma karari yargi
karar ile iptal edilen davaci tarafindan, bu iptal karari neticesinde yatirmis oldugu okul ve yurt tcretinin
iadesi icin yapllan basvurunun zimnen reddine iliskin davall idare igleminin iptali ile davacinin yatrmis
oldugu okul ve yurt Gcretinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agimistir.

Anayasanin “Yiksekdgretim Kurumlar” baglikli 130. maddesinin birinci fikrasinda, “Cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uygun insan gucu
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yayin ve
danismanlk yapmak, Ukeye ve insanliga hizmet etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu
tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”; 2. fikrasinda,
“Kanunda gosterilen usul ve esaslara gére, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan,
Devietin gézetim ve denetimine tabi yiksekodgretim kurumlar kurulabilir.”; 10. fikrasinda “Vakiflar
tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari digindaki akademik ¢alismalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden, Deviet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari igin
Anayasada belirtilen hikimlere tabidir.” hikmine yer verilmis; 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'na
5772 sayl Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlari ile ilgili dizenlemeler
getiren Ek Madde 2'de, “Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar
diginda, akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik ydnlerinden bu Kanunda
gbsterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekdgretim kurumlari veya bunlara bagl birimlerden birini
veya birden fazlasini ya da bir tniversite veya yiksek teknoloji enstitistine bagl olmaksizin, ekonominin
ihtiyac duydugu alanlarda yuksek nitelikli isguict yetistirmek amaciyla, bu Kanun hikimleri cercevesinde
kalmak sartiyla meslek yiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup,
YUksekogretim Kurulunun gérist alinarak Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Kurulacak meslek
yiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bdlgesinde gereksinim duyulmasi esastir.” denilmistir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginin 6grenci alinmasi baslikl 18. maddesinde, “Vakif
Universitelerine/yiiksek teknoloji enstitiilerine kaydedilecek 6grenci kontenjanlari Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

Vakif Universitelerine/yiiksek teknoloji enstitiilerinin lisans ve énlisans programlarina égrenciler
merkezi yerlestirme sistemiyle alinr. Ancak, Yiksekodgretim Kurulunca dizenlenen esaslara gore,
Ogrenci Segme Sinavindan (OSS) Yuksekégretikm Kurulunca belirlenen puanlarin iizerinde puan alan
belli sanat ve spor dallarinda Ustiin kabiliyeti oldugu tespit edilen dgrenciler, ilgili dalda egitim yapmak
kaydiyla yine bu esaslar igerisinde yetenek sinaviile yabanci uyruklu 6grenciler Yiksekdgretim Kurulunun
belirledigi esaslara gére vakif Universitelerine/ileri teknoloji enstitlilerine alinabilir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olan égrenciler istedikleri takdirde bitirdikleri
programin devami niteliginde veya buna en yakin programlarin uygulandigi, éncelikle kendi mesleki ve
teknik egitim bolgesi (METEB) icinde yer alan veya bdlgesi digindaki vakif meslek yuksekokullarina,
Yiksekogretim Kurulunun tespit edecegdi usul ve esaslar cergevesinde, Ogrenci Segcme ve Yerlestirme
merkezi (OSYM) tarafindan sinavsiz olarak yerlestirilebilirler.

Vakif meslek yiksekokuluna kaydedilecek 6égrencilerin kontenjanlarinin Ust sinirlar Yiksekdgretim
Kurulu tarafindan belirlenir, yerlestirme islemleri Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan yapilir’ hikkmiine; Ogrenci hak ve yikimidlikleri ile disiplin isleri baslkli 19. maddesinde ise;
Kaytt kabul, sinav, sinif gegme, mezuniyet ve benzeri konular ile ilgili hususlar ilgili mevzuata aykiri
olmamak kaydyla vakif yiiksekégretim kurumu tarafindan gikariacak yénetmelikte belirlenir. Ogrencilerin
disiplin islerinde Yuksekégretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan Yiksekdgretim Kurumlar Ogrenci Disiplin
Y6netmeligi uygulanir.” hikmine yer verilmigtir.

Davali Bilkent Universitesi de anilan mevzuat hikkiimleri cercevesinde 2809 sayili “Yiksekégretim
Kurumlan Teskilati Kanununa 3785 sayili Yasa ile eklenen Ek 38. madde ile vakif yuksekdgretim
kurumlarina iligkin hikimlere tabi olmak tzere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari
yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan élgitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci
kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tuzel Kisileri, 6zel hukuk tuzel
kisilerine nazaran Ustin ve ayricalkl kamu gicine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum
yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kuruima ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani srra, Deviet Universitelerinde oldugu
gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmig olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalarr” bir
diger ayricaligidr. Universitelerde bilimsel &zerklik ilkesi benimsenirken gudilen amag, yiksekdgretimin
cesitli siyasal ¢cevre ve baski gruplari ile diglince kimelerinin etkisinin diginda tutarak, bilimsel amag,
hedefler ve gereksinimlerine bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari




olan ylksekdgretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik
haklarinin yaninda égrenci hak ve yikimliliklerinin de kanunla dizenlenecegi konusu, anayasal teminat
altina alinmigtir.

Ote yandan, davanin somutunda, davali Vakif Universitesince davaci hakkinda tesis edilen
“Universiteden ¢ikarma” tasarrufu idari yargi yerince “idari islem” olarak degerlendiriimis ve Ankara 16.
idare Mahkemesi’'nce bu islemin iptaline karar verilmistir. Bu kararin sonrasinda agllan ve maddi tazminat
istemli davanin hukuki degerlendirmesinde; bunun islemin iptali sonrasinda acilan ve 2577 Sayil idari
Yarglama Usuli Kanununun 12 nci maddesi kapsamina giren bir “tam yargl davas’® mahiyetinde
bulundugu, dolayisiyle olayda sebepsiz zenginlesme nedeniyle 6zel hukuk hikimlerinin uygulanmasinin
s6ézkonusu olmadigl, iptal davasinda gérevii olan idari yargi yerinin bu davada sdzkonusu edilen islem
nedeniyle ugranildigi 6ne sdrtlen maddi zararin tazmini istemiyle acilan tam yargi davasinda da gérevii
olacagi sonucuna varmak gerekmektedir.

Somut olay ve mevzuat hikkimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin, stirekli ve dizenli
nitelikteki kamu hizmetini yirittrken égrencilerinin okula alinmasi, hak ve yikimldltkleri gézetildiginde,
idare Hukuku kapsaminda bir gérev ifa ettigi, Universiteden ¢ikarma cezasinin bir idari islem olmasi
itibariyle, idari yargi yerince bu islemin iptali sonrasinda davacinin, yatirmig oldugu okul ve yurt tcretlerinin
iadesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin islemin iptali ve bu nedenle ugradigi maddi zararin
tazminine hikmedilmesi talebiyle actii ve yukarida izah edildidi Uzere bir tam yargi davasi mahiyetindeki
davanin da Anayasayla bu denetim icin olusturulan idari Yargrnin gérev alaninda bulundugu sonucuna
varimigtir.

Acklanan nedenlerle, Ankara 16. Iidare Mahkemesinin gérevsizlik kararnn kaldirimasi
gerekmistir.

SONUC :Davanin gériim ve ¢6zimiinde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle
Ankara 16. idare Mahkemesinin 19.7.2012 giin ve E: 2011/801, K: 2012/1243 sayli GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 02.06.2014 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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