Hukuk Boliimii 2009/161 E., 2010/67 K.
"ictihat Metni"

Fatih Kaymakamigi ilce Emniyet Mididigi'nin 16.1.2007 giin ve B.05.1.EGM.4.34.53.12, Ds.idr.Pr.Cz.05.( 013 ) sayili;
19.1.2007 Kaymakam Olur'lu idari Para Cezasi Karan ile; Ilcelerinde faaliyette bulunan "Zihinsel Engelli Cocuklara Yardim Dernegi
(Ozen-Der)" tarafindan egitimde kullaniimak amaciyla bir okul binasi alinarak, gerekirse tadilatinin yapilmasi igin P. B, G. K., B. S.
ve N. D. tarafindan Turkiye genelinde makbuz mukabili Yardim toplama talebinin Valilik Makaminin 02.11.2006 tarih ve 29378
saylll Oluru ile uygun gorilmemis oldudu; ancak s6z konusu dernek tarafindan cesitli yerlere bir dosya igerisinde yazilar
génderilerek hesap numarasi verildigi ve destek istenildiginin, il Dernekler Mudirliguniin 24.11.2006 tarih ve 31324 sayili yazilan
ile bildirilmis bulundugu; 2860 Sayili Kanunun izin Alma Zorunlulugu baslikli 6. maddesinin son fikrasindaki" izin almadan girisilen
yardim toplama faaliyetleri glivenlik kuvvetlerince derhal men edilir ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir' hiikmi geredince
izinsiz olarak yardim toplama faaliyetinde bulundugu anlasilan, OZEN-DER tarafindan agilan Garanti Bankasi Fatih Subesindeki
YTL, USD, EURO hesaplarina ve Halk Bankasi Unkapani Subesindeki hesaplara bloke konulmasi igin ilgili banka subeleri ile Glvenlik
Sube Mudurligince gerekli yazismalann yapildigindan bahisle; 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 29. Maddesinin 1. fikrasi
uyarinca Kanunun 6. maddesi muhalefet eden Dernek Yoneticileri J. B.,, M. H. E., P. B.,, L. E. ve M. A.'un ayn ayn 669.00 YTL
para cezasi ile cezalandinlmalarina karar verilmistir.

Davacllar vekili, dernedin, yonetim kurulu Uyelerine para cezasi verilmesi ve dernek hesaplarina bloke konulmasina iliskin islemin
iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

istanbul 3. idare Mahkemesi, 27.12.2007 giin ve E:2007/279, K:2007/3230 say! ile isin esasini inceleyerek davanin reddine karar
vermis; kararin temyiz edilmesi lizerine Danistay 10. Dairesi; 26.09.2008 glin ve E:2008/2698, K:2008/6428 say! ile; gorev
hususunun kamu dizeninden olmasi ve 5728 saylll Yasanin yurlride girdigi 8.2.2008 tarihinden sonra 30 gunlik slre iginde
temyiz yoluna basvuruldugu dikkate alindidinda, temyiz asamasinda olusan hukuki duruma gore, idare mahkemesince davanin
gérev yoniunden reddi yolunda karar verilmesi gerekecedinden, uyusmazlidin esasi hakkinda verilen kararda hukuki isabet
gorulmemis oldugu gerekgesiyle; 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanununun 49. maddesine uygun bulunan davacilar temyiz
isteminin kabulii ile Istanbul 3. idare Mahkemesinin 27.12.2007 tarih ve E:2007/279, K:2007/3230 sayili kararinin BOZULMASINA,
yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin anilan idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

ISTANBUL 3. IDARE MAHKEMESI: 24.02.2009 giin ve E: 2009/320, K: 2009/301 sayi ile, Mahkemelerinin davanin reddi yolundaki
kararnnin, Danistay 10. Dairesinin karan ile bozulmasi Uzerine, bozma kararnina uyularak isin gereginin goérislldugu; davanin;
davaci dernegin, yonetim kurulu lUyelerine para cezasi verilmesi ve hesaplarina 2860 sayill Kanunun 6. maddesine muhalefetten
dolayi bloke konulmasina iliskin Fatih Kaymakamligi isleminin iptali istemiyle agildidi; 2860 sayill Yardim Toplama Kanununun 29.
maddesinde "Bu Kanunun hikimlerine aykin olarak izinsiz yardim toplayanlar, altiylzonmilyon lira idari para cezasiyla
cezalandirlidar. izin verilen yer disinda yardim toplayanlar ise, dértylizotuzbesmilyon lira idari para cezasiyla cezalandirlifar. Bu
Kanunun diger huktumlerine aykin davranista bulunanlara eylemleri ayn bir sug olusturmadidi takdirde ylzyetmisbesmilyon lira
idari para cezasi verilin Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi gin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecedi belirtiimekte iken; 08.02.2008 tarih 26781 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve yurirlige giren 5728 sayili Temel
Ceza Kanunlarna Uyum Amaclyla Cesitli Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 407. maddesi
ile; bu Kanun hukimlerine aykin olarak izinsiz yardim toplayanlara yediylz Tirk Lirasi idari para cezasi verilecedi, izin verilen yer
disinda yardim toplayanlara besyliz Turk Lirasi idari para cezasi verilecedi, bu Kanunun diger hiikimlerine aykin davranista
bulunanlara, fiilleri sug olusturmadigi takdirde, ikiylz Turk Lirasi idari para cezasi verilecedi, bu maddede yazili olan idari
yaptinmlara karar vermeye mahalli milki amirin yetkili oldugu, yukandaki fikralara aykin davranis sonucu izinsiz toplanan mal ve
paralata el konularak milkiyetinin kamuya geciriimesine karar verilecedi seklinde dedistirildigi; dava dosyasinin incelenmesinden;
Fatih Ilcesi Imrahor mahallesi Yedikule Caddesi No:70/1 sayili yerde kurulu ve faaliyet gésteren Ozen-Der Zihinsel Engelli
Cocuklara-Yardim Dernedi tarafindan egditim amaciyla bir okul binasi alinarak, gerekirse tadilatinin yapilmasi igin P. B., G. K., B. S.
ve N. D. tarafindan Turkiye genelinde 1 yil siire ile makbuz mukabili yardim toplama talebinin, istanbul Valiligi'nce 02.11.2006
tarih 29378 sayili olur ile uygun gérilmedidi, ancak s6z konusu dernek tarafindan gesitli yerlere yazilar génderilerek, hesap
numaras! verildigi ve destek istenildiginin tespiti (izerine durumun Istanbul Valiligi'nce Fatih Kaymakamiigi'na bildirildigi; dernek
tarafindan yardim toplamak amaciyla agilan Garanti Bankasi Fatih Subesindeki TL-6298525, USD-9092418, EURO-9092419 ve
Halk Bankasi Unkapani Subesindeki 16000007 ve 16000009 nolu hesaplara bloke konulmasi igin ilgili banka subeleri ile yazismalar
yapildigi, ve davacilara ayn ayi 669,00-YTL para cezasl verilmesine iliskin islemlerin iptali istemiyle bakilan davanin agildiginin
anlasildigi; 5326 sayili Kabahatler Kanununun 2. maddesinde, kabahat deyiminden; kanunun, karsilidinda idari yaptinm
uygulanmasini 6ngérdidt haksizligin anlasilacadi belirtilmis 3. maddesinde, bu kanunun; idari yaptinm kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hiktmleri, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi, ayni kanunun yaptinm tarleri baglikli
16. maddesinde, kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptinmlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu
belirtilerek, idari tedbirlerin de, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugunun hiikim altina
alindigi, yine ayni Kanunun, 27/1. maddesinde, Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptinm karanna
karsi, kararn tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecedi, bu stire
icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptinm kararinin kesinlesecedinin hiikim altina alindigi; yukanda agiklanan
mevzuat geredi Idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin hikimlerin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi
halinde, uygulanacadi, bu kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde sulh ceza mahkemelerine itiraz
olunabileceginin belirtilmis oldugu; bu durumda, 5728 sayili Yasa ile yapilan dedisiklik ile 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun
29. maddesinde yer alan, bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecedi, hikminin kaldinimasi ve kanun yolunun belirlenmemesi karsisinda; artik Kabahatler Kanunu kapsaminda olan dava
konusu idari para cezasinin gérim ve ¢6zUmi yukanda yer verilen hikimler uyarinca adli yargi mercilerinin gérev alaninda
bulundugundan, davanin gérev yéniinden reddinin gerektigi nedenleriyle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usuli Yasasinin
15/1-a. maddesi hikmi uyarinca gorev ydninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davacilar vekili, bu kez ayni istemle, adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

FATIH 2. SULH CEZA MAHKEMESI: 13.04.2009 giin ve Mit. KARAR NO: 2009/648 sayi ile; itiraz edenler vekilinin, Ozen-Der
Zihinsel Engelli Cocuklara Yardim Demedi yonetim kurulu Uyelerine 2860 sayili yasaya aykin olarak yardim toplandidi gerekgesi ile
idari para cezasi verilmesine ve dernek iktisadi isletme hesaplarina 2860 sayill kanunun 6. maddesine muhalefetten dolayi bloke
konulmasina iligkin Fatih Kaymakamligi isleminin iptali istemi ile mahkemelerinde itirazda bulunmus oldugu; 2860 sayill yasaya
aykin yardim toplanmasi halinde 29. maddeye gore idari para cezasi verilecedi, idari yaptinma karar verecek merciin mahalli milki
amir oldugunun belirtildigi; 5728 sayil yasa ile kanunda yapilan dedisiklikle mahalli mlki idari amirin verdigi karara itirazlarda da
idare mahkemelerinin yetkili ve gorevli oldugunun asikar oldugu; idari para cezasinin iptali talebi ile isletme hesaplarina konan
blokenin kaldirnimasi hususunun Istanbul idare Mahkemesinde gérilmesi gerektigi konusunda Uyusmazlik Mahkemesinin 2007/122
esas, 2007/109 karar sayili benzer bir kararinda da, 5253 sayil Dernekler Kanunu uyarinca mahallin en buytk mdlki amiri
tarafindan verilen idari para cezasina karsl yapilan itiraz ile yaptinma karsi itirazin idari yargi yerinde géziimlenmesi gerektigi



kesin olarak belirtilmis bulundugu gerekgesiyle itirazin gérev yéniinden REDDINE karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlimd'nin, Ahmet AKYALCIN'In Bagkanllélnd__a, __Uyeler: Mustafa KICALIOG‘LU, Mahmut BILGEN,
Erdogan BUYURGAN, Habibe UNAL, Muhittin KARATOPRAK ve Glrbliz GUMUSAY'In katiimlanyla yapilan 05.04.2010 glnlu
toplantisinda:

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; Uyusmazlik Mahkemesi
Genel Kurulunun 11.7.1988 giinli, E:1988/1, K:1988/1 sayili ilke Kararnnda, "2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanunun bitiniyle incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yéniinden 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, 'ceza uyusmazliklan' ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi sonunda
sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve
hikim uyusmazliklarinin anlasilmasi, bunun disinda kalan tim goérev uyusmazliklarnnin 'hukuk uyusmazligi' sayillmasi gerektigi
sonucuna varilmaktadir. Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar
ya da agllan davalar 'ceza davas!' olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolay! bu davalara iliskin gérev ve hiikiim
uyusmazliklannin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bolimiinde incelenip ¢dztimlenmesi gerektigi...

." acikca belirtilmistin. Bu durum g6z o6ntine alindidinda, olay bdliminde yazili basvuru konusu gorev uyusmazhdinin Hukuk
Bolumiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yarg yerleri arasinda 2247 sayili Yasa'nin 14. maddesinde 6ngérilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu,
adli yargl dosyasinin; davacilar vekilinin istemi lzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hikmiin
aksine, Onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden gonderildigi goriilmekte ise de; Baskanlikgca idari yargi
dosyasinin da ilgili Mahkemesinden getirtildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, adli ve
idari yargi yerleri arasinda dogan goérev uyusmazhdinin, esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

I1I-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELiK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. ilknur ALTUNTAS ile Danistay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, 2860 sayili Kanun'un 6. maddesinin son fikrasina aykiriiktan dolayr ayni Kanunun 29. maddesinin birinci fikrasina goére
davaci dernedin, yonetim kurulu Uyelerine para cezasi veriimesi ve dernek hesaplanina bloke konulmasina iliskin islemin iptali
istemiyle agilmistir.

23.6.1983 gun ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun "Amag" baslkl 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci; yardim toplamaya
yetkili kisi ve kuruluslan ve bunlann hangi amagla yardim toplayabileceklerini belifremek, yardimin toplanmasina, kullaniimasina ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslan diizenlemektir" denilmis; "Izin Alma Zorunlulugu" baslkli 6. maddesinin son fikrasinda, izin
alinmadan girigilen yardim toplama faaliyetlerinin glvenlik kuvvetlerince derhal menedilecedi ve sorumlular hakkinda kovusturma
yapilacadi belirtiimis, "Cezalar" baslikl 29. maddesinde ise,

"Bu Kanunun hiikiimlerine aykin olarak izinsiz yardim toplayanlar, altiytizonmilyon lira idari para cezasiyla cezalandinlirar. izin
verilen yer disinda yardim toplayanlar ise, dortylizotuzbesmilyon lira idari para cezasiyla cezalandirlirlar.

(Ikinci fikra Milga: 29/5/1986 - 3294/10 md.)

Bu Kanunun diger hikimlerine aykin davranista bulunanlara eylemleri ayn bir sug olusturmadidi takdirde ylzyetmisbesmilyon lira
idari para cezasi verilir.

(Ek: 24/4/2003-4854/3 md.) Bu maddede yazili olan para cezalan o yerin en biylk milki amiri tarafindan verilin. Verilen kararlar
ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilin Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren
en gec yedi gin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz.
Itiraz (zerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret gérilmeyen héllerde evrak (izerinde inceleme yapilarak en kisa slrede
sonuglandirili. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklannin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

(Ek: 24/4/2003-4854/3 md.) Yukandaki fikralara aykin davranis sonucu izinsiz toplanan mal ve paralara idarece verilen cezalar
kesinlesinceye kadar elkonulur. Para cezasinin kesinlesmesinden sonra elkonulan mal ve paralarin misaderesine sulh ceza
mahkemesince karar verilir" hukmU yer almis iken; bu madde, 23.1.2008 giin ve 5728 sayili Kanun'un 407. maddesiyle, "Bu Kanun
hiikiimlerine aykin olarak izinsiz yardim toplayanlara yediyliz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir izin verilen yer disinda yardim
toplayanlara begyliz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun diger hiikimlerine aykir davranista bulunanlara, fiilleri sug olusturmadigi takdirde, ikiyliz Tirk Lirasi idarf para cezasi
verilir.

Bu maddede yazili olan idari yaptinmlara karar vermeye mahalli milki amir yetkilidir.

Yukarnidaki fikralara aykin davranis sonucu izinsiz toplanan mal ve paralara elkonularak milkiyetinin kamuya gegirilmesine karar
verilir." seklinde degdistirilmistir. 5728 sayili Kanun hiktmleri 8.2.2008 tarihinde yurtrlidge girmistir.

Olayda, para cezasinin kaldinlmasi ve dernek hesaplarina bloke konulmasina iliskin islemin iptali istemiyle dava agiimis olup; 2860
sayil Yardim Toplama Kanunu'nda yapilan dedisiklikle idari para cezasina ve dernek hesaplarnina bloke konulmasina iliskin
yaptinma karsi kanun yoluna iligkin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun yurtrlige girmesi Gzerine Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nce, s6zu
edilen Kanun'un diger kanunlarda dizenlenen idari yaptinmlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara iliskin gérev hikimleri
Gzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: didger kanunlarda dizenlenen idari yaptinmin, dayanadi olan yasanin amaci dikkate
alinarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullan tasimasi, 27. maddenin (1) numarali bendinde
belirtilen idari yaptinmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin olanlarina karsi 1.6.2005
tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel goérevli kilindigina ve bu nedenle dodgan goérev



uyusmazliklaninda adli yargi yerinin gorevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 {ncl maddesini dedistiren 6.12.2006 gunli, 5560 sayil
Yasa'nin 31. maddesinde "(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlanina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir." denilmistir.

19.12.2006 tarihinde yurlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptinm kararlanina karsi kanun yoluna
iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin
gobsterildigi durumunda ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, goérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallaninin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildigi andaki kurallara gore gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin goérevsizlik karar vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gérev kuralinin, degisikligin yururlige girmesinden sonra acilacak davalarda uygulanacagina dair intikal hikimlerinin
varligi halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede acgilmig, bu sirada yapilan bir kanun dedisikligi ile goérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldidi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, 6ngériilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptinm tirlerinden
biri oldugu, 2860 sayili Yardm Toplama Kanunu'nda idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistin Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayill Kanun'la dedisik 3. maddesinde belirtildigi Gzere, idari yaptinm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikamlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacadi nedeniyle,
gorevli mahkemenin belilenmesinde 5326 sayill Yasa hukumleri dikkate alinacagindan, acilan davanin gérim ve ¢6zuminde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarall bendi uyarinca adli yarg: yerinin gérevli oldugu sonucuna varimistir.

Acgiklanan nedenlerle, Sulh Ceza Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldirlmasi gerekmistir.
SONUGC:Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gérevli oldujuna, bu nedenle Fatih 2. Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 13.04.2009

giin ve Mit. KARAR NO: 2009/648 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 05.04.2010 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



