T.C. OZET : 5754 Sayih Kanununyiiriirliie girdigi tarihten

UYUSMAZLIK MAHKEMESI once 5434 sayih Kanuna tabi istirakci/emekli statiistinde
HUKUK BOLUMU Belediye Baskam olarak gorev yapan davacmm,
ESASNO  :2016/240 kendisine 5434 Sayh Kanunun Ek 68.maddesi uyarmca
KARARNO :2016/283 makam tazminat1 ve buna bagh olarak tensil veya gorev
KARARTR :09.05.2016 tazminatt uygulanmasi istemiyle davah idareye yaptigi

basvurusunun reddine iliskin islemin, iptalive bu iglem
nedeniyle 6denmeyen parasal haklarmmn 6denmesine
karar verilmesi istemiyle agilan davanm, davacmm 5510
sayillh ve 5754 sayh Kanunlar yiirirlige girmeden dnce
kamu istirakeisi sifati ile ¢alistig anlagiimakla, 2577 sayih
Yasa'nn  2/1. Maddesi geregince IDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :GT.
Vekili :Av.UT.
Daval : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Vekilleri :AvBD.O. & AVK.T.
OLAY : Davac1 vekili dava dilekgesinde ozetle; davacmmn 28.09.1980-29.02.1984 yillar1 arasmda

Kocaeli ili Merkez ilge Kullar Kasabasi beldesinde, atanmak suretiyle Belediye Baskanhig gorevini yaptigmi, 5393 sayih
Kamn ile degisik 5434 sayih Kanunun ek 68.maddesi uyarmca makam ve gorev tazminati 6denmesi igin yaptigi

bagvurunun reddine iliskin 17.11.2009 tarth ve 39.351.103 sayih islemin hukuka aykurt oldugunu belirterek; davaya konu

islemin iptaline ve 5393 sayih Kanunun yiiriirlige girdigi 1.1.2005 tarihinden itibaren yoksun kaldigr makam ve gorev

tazmmatmmn yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar veriimesi istem ile idari yargi yerinde dava agnustir.

Ankara 12.Idare Mahkemesi: 31.3.2010 giin ve 2009/1712 Esas, 2010/387 Karar sayih karari ile; **...Makam
ve gorev tazminatt 6denebilmesi i¢in belediye bagkanhign gorevini segilerek veya atanarak yiiriitmiis olma agismdan
herhangi bir ayrma yer veriimedigi daha sonra yiiriirliige giren 5510 sayih kanunda da daha once vekaleten veya
atanmak suretiyle belediye baskanhig gorevini yiiriitmesi nedeniyle makam ve gérev tazminati almaya hak kazananlardan
bu tazminatlardan yararlanmayan belediye baskanlarma makam ve gorev tazminati 6denmeyecegine dair bir hikkiim de
getirilmediginden 2303 sayih kanun uyarmca belediye bagkanhgma atanarak 3 yidan fazla bu gorev sirdirdiigi
tartismasiz olan davacmmn 5434 sayih kanunun ek 68.maddesi uyarmca makam ve gorev tazminatmdan yararlandmriimasi
gerekirken aksi yonde tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik goriimennistir.

Ote yandan hukuka aykmihig saptanan dava konusu islem nedeniyle dava konusu isleme esas olmak iizere
davall idareye bagvuruda bulundugu tarihten itibaren yoksun kaldigi makam ve gorev tazminatmm anayasanm
125.maddesi hitkkmii uyarmca davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Davacmin 5393 sayih kanunun yiiriirlige girdigi 1.1.2005 tarihinden, daval idareye basvuruda bulundugu tarihe
kadar olan dénem i¢in belediye bagkanlarma uygulanan makam ve gorev tazminatmm 6denmesi istemine gelince;

Siire gelen bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlarm tazmini istemiyle agilan davalarda hesaplanacak zararm
baslangi¢ tarihinin, iglemin ik tesis edildigi ya da ik uygulandi@ tarihten itibaren siiresi iginde dava konusu edilmedigi
hallerde, davacmin zararmn 6denmesi i¢in idareye basvurdugu tarih olarak kabul edilmesi gerektiginden, basvuru
tarthinden 6nce belediye baskanlarma 6denen makam ve gorev tazmnatindan yararlandiriimadigim her ay aldig maast ile
birlikte 6grendigi ack olan davacmm, bagvuru tarihinden 6nceki doneme iliskin makam ve gorev tazminati 6denmesi
istemmnin reddine iliskin islemde hukuka aykrtk bulunmamaktadir.” seklindeki gerekgesi ile dava konusu islemin iptaline,
idareye bagvuruda bulundugu tarihten itbaren yoksun kaldigi makam ve gérev tazminatinm, yine idareye bagvuruda
bulundugu tarihten itbaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine, davacinn davah idareye bagvuruda
bulundugu tarihten 6nceki donem igin makam ve gorev tazminati 6denmesi istemine yonelik davann reddine karar
vermis, verilen karar taraf vekillerince temyiz edilmistir.

Danistay 11.Daire: 7.11.2012 giin ve 2010/7018 Esas, 2012/7004 Karar sayih karari ile 6zetle, 5510 sayih
Kanun’un 101.maddesi geregince davaya adli yargida bakilmasi gerektigini belirterek; gorev yoniinden bozma karar
vermistir.

Ankara 12.idare Mahkemesi:21.02.2013 giin ve 2013/205 Esas, 2013/318 Karar sayih karari ile: ...5510
sayih Kanun’un Gegici 4.maddesinde belediye baskanlran makam ve gorv tazminatlarmn 6denebilmesi icin; 5434 sayih



Kamn’un 39. ve Ek 68.maddelerine atif yapildigi goriiimekle birlikte, uyusmaziigin idareye bagvuru ve iglem tarthinde
yirirlikte bulinan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'mun Gegici 4.maddesi uyarmca
¢oziilmesi gerektig], 5434 sayilh Kanunun 1.10.2008 tarihi itbartyla yiiriirlikten kalkan maddelerinin dogrudan davaciya
uygulanma olanag bulunmadigl ve amilan Kamun’un 101.maddesinde de, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklarm i mahkemelerinde gorileceginin kurala baglandig gbz 6niine alndignda; 5510 sayih
Kamn’un uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazligin goriim ve ¢6ziim yerinin adli yargi oldugu sonucuna varinustrr.”
seklindeki gerekgesi ile 2577 sayih Kanunun 15.maddesinin (1/2) fikrasi uyarmea davanin gérev yoniinden reddine karar
vermis, verilen karar davalya 25.03.2013 tarthinde, davaci vekiline 21.03.2013 tarihinde teblig edilmis olup, siiresinde
yasal yollara bagvurulmadigmdan kesinlesmistir.

Davaci vekili ayni istemle bu kez adli yargr yerinde dava agnustrr.

Ankara 3. Is Mahkemesi:04.02.2014 giin ve 2013/1125 Esas, 2014/75 Karar sayih karari ile; ...5510 sayil
Yasanmn yiiririige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 saylh Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayl@ almakta, olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen iglem ve yapacag
muanelelerin "idari islem" ve "idari eylem" niteligini korumaya devam edecegi, dolayssiyla, 2577 sayih idari Yarglama
Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan - iptal davalari
kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasann yirtirlige girdigi tarihten once, Emekli Sandigi istirakgisi olup istedi ile
emekliye sevk edilen davacnmn,18.04.1999- 28.03.2004 tarihleri arasmda Belediye Baskam olarak
gorevlendiriimesinden dolayl, makam ve gorev tazminatmdan yararlandirihmast istemiyle yaptig1 bagvarunun reddine iliskin
islemin iptali ile yoksun kalman tazminat tutarmin yasal faiziyle birlikte denmesine karar verilimesi istemiyle agtig davanmn;
5434 sayih Kanun hiikiimleri dikkate alnarak ¢oziime kavusturulacagy gozetildiginde; idari yarg yerinde gorilecegi”
seklindeki gerekgesi ile dava konusu olayda sigortalinn 5510 sayih Yasann yiiriirlige girmeden 5434 sayih Kanuna gore
emekli oldugundan bahisle, uyusmazigin ¢6ziimiiniin idari yargmin gorev alanma girdigi gozetilerek 6100 sayth HMK nin
114/1-b maddesine gore dava sart1 olan *“ yarg yolunun caiz olmamasi” nedeniyle davanin reddine, gorevli yargl yerinin
tespiti icin dosyanin Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderiimesine karar vermis, verilen karar taraflarm temyiz etmemesi
tizerine 02.10.2015 tarihinde kesinlesmis, karara bu sekilde serh edilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii’nin, Nuri NECIPOGLU’mmn Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN’m
katihmlartyla yapilan 09.05.2016 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kismnda belirtildigi
tizere, taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada; idari yarg yerince adli yargr yerinin gorevl oldugu gerekcesiyle
verilmis ve kesmlesmis bir gorevsizlk karart bulunmakta olup, bumun tizerine kendine gelen davayr inceleyen adli yarg
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

1- 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhgmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi i¢in adli, idari veya askeri yargl mercilerinden en az ikisinin taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada
kendilerini gérevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davann taraflarinca ve ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarca
ileri siirillebili.” hikkmiine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karar tizerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karart verimesi ve bu kararm kesmlesimesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhi dogmus olacak; hukuk
alanmda dogmus bulunan bu uyusmaziigm gideriimesi istemi ise, ancak davanm taraflarmea ileri stiriilebilecektir.

2- 2247 sayih Yasa’nin 19. maddesindeki “ Adl, idari, askeri yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karar tizerine kendine gelen bir davayr incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevl oldugu kamsma varmsa, gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtihmesi igin
Uyusmaziik Mahkemesi'ne bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik Mahkemesi'nin karar vermesine degin
erteler.” hitkkmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karar veren idari yargl yerine
ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesi'ne bagvurma olanagma sahiptir. Su kadar
ki, basvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesi'nce karar verimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

Yasa koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazli@i dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el
¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarma brakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda
¢oziime ulagimasm amacladZ 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargr mercinden sonra davayr
inceleyen yarg merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesi’ne bagvurma olanagini tanimstr.

Olayda, adli yarg: yerince, gorevsizlik karari verilerek isten el ¢ekildigine gore, adli ve idari yarg yerleri arasinda
14. maddede 6ngoriilen sekilde olumsuz gorev uyusmazligi dogmus bulunmaktadir.

Bu durumda, gorevsizlik karart vererek isten el ¢eken adli yargr yerinin bagvurusunun, 19. madde kapsaminda
gorilemeyecegi gibi, 14. maddeye gore de hukuk uyusmazliklarmda dikkate alnmayaca@ agiktir.

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasanin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Ancak, adli yargt kararmn kesinlesmesi tlizerine, davaci vekilince dosyann Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gonderilimesi istemiyle dilekge veriimedigi dikkate alnarak, adli yargi yerince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore
basvuruda bulunulnus oldugu, ekinde idari yargl kesinlesme serhli 6megi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig) anlagildigindan, adli ve idari yarg yerleri
arasmda olusan gorev uyusmazhiginmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgiil YIGIT"in, davann ¢ozimiinde idari yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCT ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmin gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kocaeli Defterdarligi Emlak Vergi Dairesinde sef olarak gorev yapmakta iken emekliye ayrilarak Kocaeli
ii Merkez ilce Kullar Kasabasi beldesinde, atanmak suretiyle Belediye Baskam olarak gorev yapan davacmm, 5393
saylh Kanun ile degisik 5434 sayih Kanunun ek 68.maddesi uyarmca makam ve gérev tazminati 6denmesi igin yaptigi
basvurunun reddine iliskin 17.11.2009 tarih ve 39.351.103 sayih daval idare igleminin iptali ile 5393 sayih Kanunun
yirirlige girdigi 1.1.2005 tarhinden itbaren yoksun kaldigi makam ve gbrev tazminatnm yasal faiziyle birlikte
Odenmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandig Kanunumun (5510 sayih Kanunun 106. maddesi ile miilga edilen) Ek
68.maddesinde; “(Degisik madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile Yiiksek Hakimlik ve tensil veya gorev
tazminatt denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayih Kanunun 36 nci maddesine
gore isthdam edilenlere, Bagbakanlkta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde en az 6 ay calisms
olmalar1 kaydiyla bu tazminatlardan yiksek olan esas alnarak 6deme yapilr. (Ek ciimle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/I1.
md.) Makam veya yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde toplam en az ki yil bulunmadan veya bu
gorevierde hig bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alt ay siireyle bulunduklar en tist gorevieri i¢in belirlenen
gorev tazminatt veya hizmet yillari itibariyla belirlenen gorev tazminatindan yiiksek olani 6denir. Bu halde de iki yilik
stireyi doldurma sart1 aranr. (Ek ciimle: 12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarm lenlerin dul ve yetimlerine
Odenmesinde iki yil gorev sart1 aranmaz.

()

(Ek fkra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandik¢a emekli ayhg1 baglanan biiyiksehir belediye baskanlarma
7000, il belediye bagkanlarma 6000, ilge belediye bagkanlarma 3000, diger belediye baskanlarma 1500 gosterge rakanu
tizerinden, bu Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagh olarak tensil veya gorev
tazminati 6denir. Bu tazmmnatlar ilgillere 6dendikge iki ay icinde faturasi karsiiginda Hazineden tahsil olumur. Birinci
fikrada 6ngoriilen iki yillik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarma bakiimaksizin belediye bagkam olarak gegen
stirelerin taman dikkate alnr.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Tensil ve gorev tazmmatlart; yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri dahil
olmak tizere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylk veya ticret alip almadiklarma bakilmaksizin gorev alanlara
bu durumlari devam etti§i siirece 6denmez. Tazmnattan yararlanrken, yararlanma sartlarim kaybedenler en geg¢ bir ay
icinde durumu Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Mudiirligine bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktig) tarihi takip
eden aybagmdan itibaren tazminat 6denmesine son verili. Zamaninda bildirimde bulinmayanlara 6denen tazminat kanuni
faizi ile birlikte geri alnur.(...)

Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanumun 67 nci maddesinde belirtilen ayhiga miistehak dul ve yetimlerine 68
inci maddesindeki oranlar tizerinden 6denir.

Bu 6deneler, T.C. Emekli Sandigmca 6denmesini miiteakip iki ay icinde Genel Biitceye giren kurumlardan
ayrilanlar icin Hazineden, digerleri icin son kurumlarmdan faturasi karsiignda tahsil edili.(...) denilmis; 1.1.2007
tarthinde; maddenin “Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanunun 67 nei maddesinde belirtilen ayhga miistehak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar tizerinden hesaplani.” seklindeki besinci fikra metni ile “Bu 6demeler, T.C.
Emekli Sandignca 6denmesini miiteakip ki ay icinde Genel Biitceye giren kurumlardan ayrilanlar icin Hazineden,
digerleri igin son kurumlarmdan faturasi karsiligmda tahsil edilir.” seklindeki son fikra metni yiiriirlikten kaldithustir.

Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 5434 sayih Kanuna iliskin

gecis hikkiimleri” baslkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanumun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949
tarthli ve 5434 sayih Kanuna gore; aylik, tazminat, harp malilliigii zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiktimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtimis olan sartlart haiz olduklarnn miiddetce bunlarm
Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet stiresi olan istirak¢ilerden dolay: dul ve yetim aylig
almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlar1 haiz olduklari
miiddetce devam edili.”” hilkmiine, aym maddenin besinci fikrasmda ise; “ Bu madde kapsamma girenlerin ayhklarmm
baglanmasi, artiriimasi, azaltiimasi, kesiimesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik kramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldmilan hitkiimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alnr. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
dgrencilerin yetim aylklari bu 6grenimleri stiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.”” hitkkmiine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarmmda kendi adna ve hesabma c¢aliganlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm iglerinde {icretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirfik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kamunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih



ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayh Kanunda diizenlemeler yapilnug ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanumun yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumin 4 ncii
maddesinin birinci fikrasimm (¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag hikiim altma alnnugtr. 5754 sayih Kanunun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmstr: «“...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortal sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayil Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve nmuameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliife girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayith Kanunun yiirtrliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliiii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatmin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...” Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 saylh Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagl ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr’'nm 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazligin ¢ozimiinde esas almacag) tartismasizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatyla cahismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekl sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu géreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmn olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar kapsaminda bulunan; 5754 sayih Yasanm yiirirlige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandigy istirakgisi olup, daha
sonra emekli olan davacinm, 28.09.1980-29.02.1984 yillar arasmda Kocaeli ili Merkez ilce Kullar Kasabasi beldesinde
Belediye Baskam olarak gorevlendiriimesinden dolay, makam tazminatndan yararlandiriimasi istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali ile yoksun kalnan tazminat tutarmn yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle actig1 davanin idari yargr yerinde goriilecegi sonucuna varimstir.

Agiklanan nedenlerle, Ankara 12.1dare Mahkemesi’nce verilen 21.02.2013 giin ve 2013/205 Esas, 2013/318
Karar sayih gorevsizlik kararmm kaldirhmasi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 12.Idare
Mahkemesi’nce verilen 21.02.2013 giin ve 2013/205 Esas, 2013/318 Karar sayit GOREVSiZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 09.05.2016 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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