Hukuk Boliimii 2009/180 E., 2010/75 K.
"ictihat Metni"

Basbakanlik Denizcilik Mistesarligi Trabzon Bblge Mudurigl Trabzon Liman Bagkanhidi'nin 7.8.2007 gin ve 2007/03 sayil idari
yaptinm karan ile, "Yukanda bilgileri yazili Acenteligini yapmis oldugunuz Giircistan Bayrakli LIDER SAFAK isimli gemi Rusya
Federasyonunun Sochi Limani demir sahasinda yanarak cansiz hale gelip batma tehlikesi bulunan Sicrra Leone Bayrakl BOZTEPE
isimli Ro Ro gemisini gekerek Trabzon Limani yanasma sahasina (5 mil) getirdigi tutanakla tespit edilmistir.

618 saylll Limanlar Kanunu'nun 2. maddesine dayall olarak gikartilan Trabzon Liman TUuzUgi'ntin "Uyulacak kurallar" baslikli 8.
maddesi, "Kaza, anza ve sug bildiimi" baslkh 32. maddesi, "Bildirim yukumitlagu" bashkh 35. maddesine muhalefet sugu
islenmisti. Kanunun 11. maddesine gére, "Is bu kanun ile 2. maddede mezkur nizamnamelere muhalif hareketi sabit olanlardan
bes liradan ikiylz liraya kadar ceza alinir. Mikerrerlerden is bu cezalar iki misli olarak alinir", 15. maddeye gore de, "...

...Liman reisi tarafindan tahsil ve vezneye irat kaydolunur...

..", 5252 sayill Tirk Ceza Kanunu'nun Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun'un 7. maddesi yollamasiyla 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu'nun 52/2. maddesi ise, "En az yirmi ve en fazla ylz Turk Lirasi olan bir giin karsiigi adli para cezasinin miktari,
kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri géz 6niinde bulundurularak takdir edilir ve bir gtin karsiligi olarak takdir edilen miktar ayn
ayr gosterilir...

.." hikmine amirdir. Dolayisiyla; atill kabahat sabit gorilmekle kabahatlinin genel durumu, zararin nev'i ve niteligi gozetilmek
suretiyle takdiren Ust sinirdan idari yaptinm kararn ihdas etmek gerekmistir.

Gerekgesi yukanda agiklandigi Gzere;

1- Yukanda bilgileri yazili Gemi Kaptani kabahati igledigi anlasildigindan eylemine uyan 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 21, 34
maddeleri geregince takdiren 3.500.-YTL (lg¢binbesytiz Ytl) IDARI PARA CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, ...

..." karar verilmistir.
Davaci vekili, para cezasina karsi adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

TRABZON 1. SULH CEZA MAHKEMESI'nin idari para cezasina yapilan basvurunun usul ve yasaya uygun olmadidi anlasiimakla
basvuru talebinin esastan reddine iliskin kararina yapilan itiraz tizerine TRABZON 1. AGIR CEZA MAHKEMESI; 30.7.2008 giin ve
Degisik I5:2008/612 sayi ile, Trabzon 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 5.5.2008 giin ve 2007/623 D. Is sayili kararina karsi Asya RO-
RO Gemi Acenteligi vekilinin itiraz ettidi, Glrcistan bayrakli Lider Safak adli geminin acenteligini yapan Asya RO-RO gemi acentesi
Rusya Federasyonu Sochi Limani demir sahasinda yanarak cansiz hale geldigi, batma tehlikesi gegirdigi, bu geminin Boztepe isimli
gemi tarafindan gekilip Trabzon Limani agiklarina liman yaklasim sahasina (5 mil civarinda) yaklastigi, "Bu yaklagimin liman igin
tehlike olusturdugu", bu nedenle, 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 2. maddesine dayal ¢ikarnlan Trabzon Liman Tiz(gi'nin 32 ve
35. maddelerine aykirilik nedeniyle 618 sayili Kanun'un 21. maddesine gére Tlzude aykin hareketi nedeniyle Acentelije 618 sayil
Kanun'un 21 ve 34. maddelerine gore 3.500.-YTL idari para cezasinin Liman Baskanlidinca verildigi, 7.8.2007 gin ve 2007/3
sayil is bu karara (15) glin iginde sulh ceza mahkemesinde itiraz hakki tanindiginin yazildigi, karann; muhataba 7.8.2007
tarihinde teblig edildigi, muhatabin ise vekili aracilidi ile 22.8.2007 tarihinde sulh ceza mahkemesi nezdinde itirazda bulundudu,
Trabzon 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin ise, 5.5.2008 giin ve 2007/623 D. Is sayili kararla itirazi esastan reddettigi, bu kararin itiraz
eden vekile 26.5.2008 tarihinde teblig edildigi, bu kez itiraz eden vekilinin ayni glin Trabzon 1. Sulh Ceza Mahkemesi'ne itiraz
ettigi, 5252 sayili Kanun'un 7. maddesinin, "Kanunlarda hafif hapis veya hafif para cezasi olarak 6ngérilen yaptinmlar idari para
cezasina dénistirilmistir. idari para cezasi hesaplanmasinda 5237 sayill TCK'nun 52. maddesi hiikiimleri uygulanir”" seklinde
oldugu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 2. ve 3. maddelerinden s6z ederek, buna gore, idari yaptinm dlizenleyen kanunda
kanun yoluna iliskin bir diizenleme varsa bu kurala gére hareket edilecedi, 618 sayili Kanun'un 1. maddesinde, "is bu kanun ile 2.
maddede zikredilen nizamnamelere aykin hareketi sabit olanlardan 5 TL dan 290 TL ya kadar ceza alinir. Mikerrirlerden bu veya
2 misli alinir. Bu para cezasini vermeye infaza Liman Baskanlan yetkilidir "seklinde olup, 14. maddesinin, "Yuze karsi kararlar
kesindir. Giyapta verilen kararlara itiraz mimkindir. Kararn tebliginden itibaren (3) gin iginde itiraz edilin Dilekge ile itiraz
Gizerine yeniden sorusturma yapilip ylize karsi karara eklenir" denildigi, bu diizenleme ile 618 sayili Limanlar Kanunu'nun idari para
cezasina karsi kanun yolunu diizenledigi, dizenlemede itirazi inceleme yetkisinin yine idari merci olan Liman Baskanhdina verildigi,
Liman Baskanhdinin idari merci oldugu, idari mercilerin tiim islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi bulundugu, bu denetiminde
idari yarg: tarafindan yapilacagi gerekgesiyle itirazin kabuliine, Trabzon 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 5.5.2008 giin ve 2007/623
D. Is sayili karannin kaldinlmasina, Basbakanlik Denizcilik Miistesarigi Trabzon Bdlge Midurigi Trabzon Liman Baskanhdirnin
7.8.2007 gliin ve 2007/03 sayil idari ceza kararina karsi itirazi inceleme yetkisi adli yargi yerine ait olmayip idari yargiya ait
oldugundan Mahkemelerinin gérevsizligine karar vermistir.

Davaci vekili, bu kez, s6z konusu idari para cezasinin kaldinlmasi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

TRABZON IDARE MAHKEMESI; 9.6.2009 giin ve E:2008/981 sayi ile, davaci Asya Ro-Ro Turizm Nakliyat ve Ticaret Limited
Sirketi vekili Av. A. M. tarafindan; davaci sirketin acenteligini yaptigi Lider Safak adli geminin izinsiz Trabzon Limani agiklarina 5
mil civarinda yaklastigi, bu yaklagimin liman igin tehlike olusturdugu ve bu fiilin Trabzon Liman Tlzigu'nin 32 ve 35. maddelerine
aykinlik olusturdugundan bahisle 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 21 ve 34. maddeleri uyarinca 3.500,00TL idari para cezasi
verilmesine iliskin 7.8.2007 giin ve 2007/3 sayili kararn iptali istemiyle Basbakanlik Denizcilik MUstesarligi'na karsi dava agildigi,
618 sayill Limanlar Kanunu'nun dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yirirlikte bulunan 11. maddesinde, "isbu kanun ile
ikinci maddede mezkur nizamnamelere muhalif hareketi sabit olanlardan bes liradan iki yuz liraya kadar ceza alinir. Mikerrirlerden
isbu cezalar iki misli olarak alinir. Micazati nakdiye kararini ita ve infaza liman reisleri salahiyettardidar" hikmine, 14.
maddesinde de, "Vicahen verilen kararlar katidir. Giyabi kararlar kabili itirazdir itiraz middeti karann bizzat mahkuma veya
sefinesi mirettebatindan veya ailesi efradindan birisine tebligi tarihinden itibaren tatil glinleri mistesna olmak Uzere Ug gindur.
Istida ile itiraz vukuunda yeniden tahkikat yapilarak vicahen karara rabtedilir" hiikmine yer verildigi, 618 sayili Limanlar
Kanunu'nun 11. maddesinin, 8.2.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'un
3. maddesi ile, "Is bu Kanun ile ikinci maddede mezkir nizamnamelere muhalif hareket edenlere liman baskani tarafindan besyiiz
Turk Lirasindan yirmibin TUrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir' seklinde dedistirildigi ve 14. maddesinin yuririkten
kaldinldigi, 6te yandan; 31.3.2005 glnli ve 25772 mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 1.6.2005 tarihinde yurarlide
giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 2, 3 ve 27. maddelerinden s6z ederek, dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin
acenteligini yaptigi Glrcistan Bayrakl Lider Safak isimli geminin Sochi Limani demir sahasinda yanarak batma tehlikesi bulunan
Sierra Leone bayrakll Boztepe isimli gemiyi gekerek Trabzon Limani yanasma sahasina (5 mil) getirdiginin tutanakla tespit edildigi
ve davaci adina 7.8.2007 giin ve 2007/3 sayili Bagbakanlik Denizcilik Mistesarligi Trabzon Bolge Mudirligu Trabzon Liman



Baskanligi tarafindan verilen karar ile bu fiilin Trabzon Liman TzGgd'niin 32 ve 35. maddelerine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle
618 sayill Limanlar Kanunu'nun 21 ve 34. maddeleri uyarinca 3.500,00TL idari para cezasi verildigi, bu karara karsi davacinin
22.8.2007 tarihinde Trabzon 1. Sulh Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz ettigi, adi gegen Mahkemenin basvuru talebinin esastan
reddine iliskin 5.5.2008 tarih ve 2007/623 D.Is sayili kararinin Trabzon 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin 30.7.2008 tarih ve 2008/612
D.is sayill karan ile kaldinlarak idari yargi yerlerinin gérevli olduju gerekcesiyle gérevsizlik karar verildigi, kararin 13.8.2008
tarihinde davaciya tebligi Uzerine 2.9.2008 tarihinde gérilmekte olan bu davanin acgildiginin anlasildigi, yukanda aktarilan
hukumlerin birlikte dederlendiriimesinden; idari para cezalarina karsi, Kabahatler Kanunu disindaki 6zel kanunlarda herhangi bir
gorev kuralinin belirtiimesi ve idari yaptinm kararlannin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanina giren kararlarin verilmis olmasi hali disinda, sulh ceza mahkemesine itiraz edilmesi gerektiginin anlasildigi, diger taraftan
gorev kurallari kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi, bu nedenle yeni
bir yasa ile kabul edilen gorev kurallaninin gegmise de etkili olacaginin bilinen bir genel hukuk ilkesi oldugu, buna gore, davanin
acildigr andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gbrevsiz hale gelmis ise, davanin acildigi anda gorevli olan
ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen mahkemenin goérevsizlik karari vermesi gerekecedi, nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Bolima'niin 7.3.2005 guin ve E:2004/128, K:2005/12 sayill kararinin da bu yénde olugu, incelenen uyusmazlikta, 618 sayil
Limanlar Kanunu'nun ilgili maddelerinde ve Kanunun genelinde idari para cezalarina iliskin olarak herhangi bir itiraz yolunun
6ngorilmedidi anlasildigindan, yukanda aktarlan Kabahatler Kanunu hikimleri geredince bu davanin gériim ve ¢6zim yerinin sulh
ceza mahkemesi oldugu sonucuna varildidi, bu durumda, davaci adina 618 sayill Limanlar Kanunu'nun 21 ve 34. maddeleri
uyarinca 3.500,00TL idari para cezasi verilmesine iliskin 7.8.2007 giin ve 2007/3 saylill dava konusu karara iliskin uyusmazligin
goériim ve ¢6zUminde adli yargi yerinin gérevli bulundugu, bu nedenlerle, Mahkemelerinin gérevine girmeyen ve Trabzon 1. Adir
Ceza Mahkemesi'nce de gorevsizlik karari verilen bu davada, gorevli mahkemenin belilenmesi igin dava dosyasinin, 2247 sayil
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine,
Uyusmazlik Mahkemesi'nce bir karar verilinceye kadar yargilamanin ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Ahmet AKYALCIN'n Baskanlhinda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Niket YOKLAMACIOGLU, Muhittin KARATOPRAK ve Girbiz GUMUSAY'In katiimlariyla yapilan 5.4.2010 glnlu
toplantisinda:

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince, idari
yargl dosyasi ile birlikte adli yargl dosyasi da goénderiimek suretiyle 2247 sayil Yasa'nin 19. maddesinde 6ngoériilen sekilde
basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, adli ve idari yargl yerleri arasinda dogan gorev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢dziiminde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. ilknur ALTUNTAS ile
Danigtay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, 618 sayili Kanun'a gore verilen idari para cezasinin kaldinimasi istemiyle agilmistir.

618 sayill Limanlar Kanunu'nun 11. maddesinde, "Isbu kanun ile ikinci maddede mezkiir nizamnamelere muhalif hareketi sabit
olanlardan bes liradan iki ylz liraya kadar ceza alinir.

Mikerrirlerden isbu cezalar iki misli olarak alinir. Miicazati nakdiye karanni ita ve infaza liman reisleri salahiyettardirdar" ve 14.
maddesinde, "Vicahen verilen kararlar katidir. Giyabi kararlar kabili itirazdir. Itiraz miiddeti karann bizzat mahkiima veya sefinesi
miirettebatindan veya ailesi efradindan birisine teblidi tarihinden itibaren tatil giinleri miistesna olmak lzere (i¢c gindir. Istida ile
itiraz vukuunda yeniden tahkikat yapilarak vicahen karara rabtedilir* hilkmi yer almakta iken; 5728 sayili Kanun'un 3. maddesi ile
11. madde, "isbu Kanun ile ikinci maddede mezkiir nizamnamelere muhalif hareket edenlere liman baskani tarafindan besyiiz Tiirk
Lirasindan yirmibin Tilrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir" seklinde dedistirilmis; 578. maddesi ile de 14. madde yuririkten
kaldinlmistir. 5728 sayili Kanun hikimleri 8.2.2008 tarihinde yuriride girmistir.

Trabzon Liman TUzUgu'nin 8. maddesinde, uyulacak kurallar, 21. maddesinde, demir yerinin bildiriimesi ve demirleme dlizeni, 32.
maddesinde, kaza, anza ve sug bildirimi, 34. maddesinde, Liman Baskanlidinca yapilacak bildirimlere uyma yukamlaliga ve 35.
maddesinde, bildirim yukumltliga dizenlenmistir.

618 sayil Limanlar Kanunu'nda idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir dizenleme yer almamaktadir.

Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayll Yasa'min 31. maddesiyle
dedistirilen 3. maddesinde, "(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, dier kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir'"; Kanunun "Basvuru yolu" baslkli 27. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Idari para cezasi ve millkiyetin kamuya gegcirimesine
iliskin idari yaptinm kararina karsi, karann tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes gin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde bagvurunun yapilimamis olmasi halinde idari yaptinm karan kesinlesir" dizenlemeleri
yer almistir.

Bu dizenlemelere gére; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin htikimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacadi anlagiimaktadir.

Gorev kurallari kamu diizenine iligkin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallaninin, gegmise de etkili olacadi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildidi andaki kurallara gore gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin goérevsizlik karar vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gérev kuralinin, dedisikligin yurarlige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagina dair intikal htktmlerinin
varlidi halinde, mahkemece goérevsizlik karar verilemeyecedi agiktir.



Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun dedisikligi ile gérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik kararn veremeyip (yeni kanuna gére goérevli hale geldigi igin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptinm tiirlerinden
biri oldugu, 618 sayili Limanlar Kanunu'nda da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedidi
anlasilimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, goérevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hikumleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢ézuminde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna vanimistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabulii ile Agir Ceza Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin
kaldinlmasi gerekmistir.

SONUG: Davanin ¢6ziimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Trabzon idare Mahkemesi'ncg yapl!an.BASVURUNUN
KABULU ile Trabzon 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin 30.7.2008 gun ve Dedisik I5:2008/612 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 5.4.2010 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



