Hukuk Boliimii 2009/20 E., 2009/253 K.
"ictihat Metni"

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Mudurligi'nan, 19.10.2007 gun ve 1381 / 3795 sayil islemi ile, 1618 adet bandrole tabi
cihazi bandrolsliz olarak sattigi gerekgesiyle, 3093 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Gelideri Kanunu'nun 6. maddesine gére
davaci adina 732. 551. 53 YTL para cezas! verilmistir.

Davaci vekili, para cezasina karsi 7.11.2007 tarihinde adli yargi yerinde itirazda bulunmustur.

TUZLA SULH CEZA MAHKEMESI; 02.04.2008 giin ve Miit. E: 2007/139, Miit. K: 2008/38 sayi ile, 3093 sayili yasa incelendiginde,
bu yasaya gbre 6denmesi gereken para cezalarinin 6831 sayili yasaya gore tahsilinin yapilacaginin dizenlendigi, yine 5326 sayili
yasanin 5560 sayill yasa ile dedisik 3.maddesinde idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerin diger yasalarda
hikim bulunmamasi halinde uygulanacadinin belirtildigi ve bu hikmiin Anayasa Mahkemesi'nin 01.03.2006 giin ve 2005/108 E,
2006/35 K. sayili kararinda, anayasaya aykin oldugu ve iptali gerektigine karar verilerek iptal edildiginin goértldigu ve itirazin
incelenmesi gérevinin idare Mahkemesinde oldugu sonucuna varldi§i gerekcesiyle gérevsizlik kararn vermis; bu karar
kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez ayni istemle 26.6.2008 tarihinde idari yargi yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 9. IDARE MAHKEMESI; 03.07.2008 giin E: 2008/1123, K:2008/1385 sayi ile, 5326 sayill Kabahatler Kanununun
3.maddesinde "Bu kanun; / a)idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hikimleri, dier kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde / b)Diger genel hiikimleri idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren bltin
filler hakkinda, uygulanacadl" hikminlin yer aldidi; anilan yasal dlizenleme uyarinca idari para cezalarina karsi agilacak
davalarda 06zel yasalarinda idare mahkemesinde dava acilacagi hikmi yer almamasi durumunda davalann sulh ceza
Mahkemesinde gorilecedinin agik oldugu; dosyanin incelenmesinden; davaci sirkete bandrolsiiz elektronik esya satisi
yapildigindan bahisle 3093 sayili TRT Gelirleri Kanunun 6. maddesi uyarnnca para cezas! verilmesine iliskin 19.10.2007 tarih 3795
saylll islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildiginin anlasildidi; bu durumda dava konusu para cezasina iliskin olarak
idare mahkemesinde dava agcilabilecedini dizenleyen kanun hikmi bulunmamasi karsisinda agilacak davanin sulh ceza
mahkemesinde gériilecedi gerekgesiyle; davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulli Yasasinin 15/1-a. maddesi hilkmii uyarinca
gorev yoninden reddine karar vermis; bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BOlumd'nun, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Turan KARAKAYA, Serdar AKSOY ve Muhittin KARATOPRAK'In katimlarnyla yapilan 02.11.2009 glnli toplantisinda:

I-iLK INCELEME : Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; Uyusmazlik Mahkemesi
Genel Kurulu'nun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayill ilke Kararninda, "2247 sayill Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniiyle incelenip dederlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yéniinden 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, 'ceza uyusmazliklan' ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargillamasi sonunda
sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hiikkmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza mahkemeleri arasinda gikan gérev ve
hikim uyusmazliklannin anlagilmasi, bunun disinda kalan tim gérev uyusmazliklarinin 'hukuk uyusmazhd’' sayilmasi gerektigdi
sonucuna varlmaktadir Uygulanmasi idari organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar
ya da acillan davalar 'ceza davas!' olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolay! bu davalara iliskin gérev ve hikim
uyusmazliklannin Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Boliiminde incelenip ¢ézimlenmesi gerektidi..." agikga belirtilmistir. Bu durum
gozetildiginde, olay béliminde yazili basvuru konusu gérev uyusmazhdinin Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargl yerleri arasinda 2247 sayill Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoériilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhdi dogdudu,
idari yargl dosyasinin 15. madde uyarinca davaci vekilinin istemi Gzerine son goérevsizlik kararini veren mahkemece, adli yargi
kararinin kesinlesme durumunu gésteren onayl bir 6rnegdinin ise Baskanlik yazisi tzerine Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve
usule iligkin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildijindan goérev uyusmazlidinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar
verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danigtay
Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 3093 sayill Tiurkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu'nun 6. maddesine gore verilen para cezasinin kaldinlmasi istemiyle
acilmistir.

3093 sayil Turkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu'nun 6. maddesinde, "Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen cihazlann
bandrolstiz veya etiketsiz satisini yapan imalatgi veya ithalatgidan bandrolsliz veya etiketsiz sattigi her cihaz igin cihazin satig
bedeli kadar para cezasi Kurum tarafindan tahakkuk ve tahsil edili; bu cihazlan bandrolsiz veya etiketsiz satin alan, devralan
veya kullananlardan bandrolsiiz veya etiketsiz herbir cihaz igin cihazin rayig dederinin yansi kadar para cezasi Kurum tarafindan
tahakkuk ve tahsil edilir.

Tahakkuk edip, teblig edilen para cezasini 6demeyenler hakkinda Amme Alacaklarnnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore islem
yapili." hikmi mevcut iken; 23/1/2008 gin ve 5728 sayil Kanunun 439. maddesiyle; "Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen
cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz satisini yapan imalatgi veya ithalatgiya Kurum tarafindan bandrolsiiz veya etiketsiz satilan
veya satisa arzedilen her cihaz igin cihazin satis bedeli kadar idari para cezasi verilir. Bu cihazlan bandrolsiiz veya etiketsiz satin
alan, devralan veya kullananlara bandrolstiz veya etiketsiz her bir cihaz igin cihazin rayic dederinin yarisi kadar idari para cezasi
verilin (Ek cumleler: 16/6/2009-5904/37 md.) Tahakkuku miteakip teblig edilen para cezalanni 6demeyenler hakkinda 6183
saylll Amme Alacaklannin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore islem yapili.. Bu maddeye gore kesilecek idari para cezalarina karsi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren, bir ay igerisinde yetkili idare mahkemesinde dava agllabilir" seklinde dedisiklik yapilmis; gérevli
mahkemeyi gbsteren 5904 sayill Yasanin 37. maddesi, Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi 03/07/2009 tarihinde yurarltide
girmistir.

1.6.2005 tarihinde 5326 saylll Kabahatler Kanunu'nun ylrtrlige girmesi Gzerine Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nce, s6zl
edilen Kanun'un diger kanunlarda duzenlenen idari yaptinmlar ile bunlara karsi yapilacak itirazlara iliskin gérev hikimleri
Gzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda: didger kanunlarda dizenlenen idari yaptinmin, dayanagdi olan yasanin amaci dikkate



alinarak; Kabahatler Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullan tasimasi, 27. maddenin (1) numarali bendinde
belirtilen idari yaptinmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin olanlarina karsi 1.6.2005
tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemelerinin genel goérevli kilindigina ve bu nedenle dodan goérev
uyusmazliklaninda adli yargi yerinin gorevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 {ncl maddesini dedistiren 6.12.2006 gunli, 5560 sayil
Yasa'nin 31. maddesinde" (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya muilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir." denilmistir.

19.12.2006 tarihinde yiiririge giren bu diizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptinm kararlarnina karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin
gobsterildigi durumunda ise uygulanmayacadi anlasiimaktadir.

Gorev kurallan kamu dizenine iliskin oldugundan, goérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak dogmayacadi; bu nedenle, yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallaninin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildigi andaki kurallara gore gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gbrevsiz hale gelmis ise, (davanin agildigi anda
gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin goérevsizlik karan vermesi gerekecedi; ancak, yeni
yasadaki gorev kuralinin, dedisikligin yartrlige girmesinden sonra acilacak davalarda uygulanacadina dair intikal hiukimlerinin
varligi halinde, mahkemece gérevsizlik karar verilemeyecedi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acgilmig, bu sirada yapilan bir kanun degdisikligi ile goérevsiz mahkeme o dava igin gorevli
hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin) davaya bakmaya devam
etmesi gerekir.

Bu duruma gore, incelenen uyusmazlikta, dava konusu edilen idari para cezasina iliskin yasa kurali dedistirilmis ve yeni
diizenleme 03/07/2009 tarihi itibariyle ylrtrlige girmis olduguna gore, gorev kuralinin gegmise etkili olacagi yolundaki genel
hukuk ilkesi karsisinda, 3093 sayil Yasa'nin 6. maddesine gore verilen idari para cezasina karsl yapilan itirazin gérim ve
¢OzUmilinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vanlmistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldinimasi gerekmistir.
SONUC
: Davanin ¢6ziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Istanbul 9. idare Mahkemesi'nce verilen 03.07.2008 giin E:

2008/1123, K:2008/1385 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.11.2009 giiniinde OYBIRLIGI iLE KESIN OLARAK
karar verildi.



