Hukuk Boliimii 2009/278 E., 2010/86 K.
"ictihat Metni"

Balikesir Asker Hastanesi'nde goérev yapan Hv.Tbp.Yzb. G. C., idareye verdigi 28.1.2009 gunli dilekgesinde, Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) Bagkanligi'nin 19.6.2007 tarihli yazisinin ekinde gdnderilen hizmet borglandirmasina ait tahakkuk tablosunda
belirtilen borglardan sahis tarafindan 6denecek tutan 31.7.2007 tarihinde defaten ilgili Kurumun Ziraat Bankasindaki hesabina
yatirdigini, hizmet borglanmasina ait Kurumca odenecek karsilik tutarina faiz uygulandidi tespit edilerek GATA Komutanhgi
tarafindan 6.8.2007 tarihinde SGK Baskanlidi'na yazi yazildigini, 3.12.2007 tarihinde ise SGK'nin Kurum karsiligi tutannin halen
yatinimadidina iliskin GATA Komutanldi'na yazi yazdigini tespit ettigini, karsilikl yazigmalarn Gzerinden bir yildan fazla zaman
gecmis olmasina ragmen hizmet borclanmasina iliskin Kurum karsilidi olan tutarin yatinimadigini, bu durumda da SGK tarafindan
hizmet borglanmasinin sonuglandinimadigini 6grendigini, konu ile ilgili magduriyetinin giderilerek, hizmet borglanmasina iliskin
Kurum karsiligi 6demelerinin bir an énce SGK'ya yatinlmasini istemistir.

Genelkurmay Baskanligi Hava Kuvvetleri Komutanldi'nca Balikesir Asker Hastanesi Bastabipligi'ne gonderilen 8.5.2009 gln ve
55876 sayill yazida, Hv.Tbp.Yzb. G. C. (2000-Y-31), dilekgesi ile, 19 Haziran 2007 tarihli hizmet borglanmasi isleminde faiz
uygulanan Kurum kesenek karsiliginin GATA Komutanhdi tarafindan bugtine kadar Emekli Sandidi'nin ilgili hesabina yatinimadigini
belirttigi, hizmet borglanmasi isleminde tahakkuk eden sahis ve kurum kesenek karsiliklarinin Emekli Sandigi'na génderme sekli ve
surelerine iliskin uygulama esaslarinin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 15 ve 17'nci maddeleri ile belirlenmis olup, ilgi (b) ve
(c) emirler ile yayimlandigi belirtilmistir.

Davacl, dava dilekcesinde, sivil 6grencilikte gecen editim ve 6gretim sirelerinin fiili hizmetine eklenebilmesi icin Gllhane Askeri
Tip Akademisi tarafindan Sosyal Sigortalar Genel Mudurliga hesabina yatinlmasi gereken tegmen ayhdinin kurum karsiigi olan
14.580,70TL'nin yatinlmamasi (zerine, Genelkurmay Baskanli§i Hava Kuvvetleri Komutanhgi'na 3.2.2009 tarih ve iD.A:1040-8-
09/Per.Ks.160.8 sayi ile yaptigi basvurunun, Genelkurmay Baskanligi Hava Kuvvetleri Komutanlidi'nca 8.5.2009 tarihli ve 9650-
55876-09/Per.D.Sb.S. sayill yazi ile reddedilmesi yolunda tesis edilen islemin iptaline ve 14.580,70TL'nin 6denmesine karar
verilmesi istemiyle askeri idari yargi yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI UCUNCU DAIRESI; 18.6.2009 giin ve E:2009/786, K:2009/667 say! ile, davaci, dava
dilekcesinde ozetle, sivil 6grenimi sirasinda gecen editim slresinin fiili hizmetine eklenmesi igin nasip tarihindeki ritbe ayhgd
karsiidinin GATA Komutanlidi tarafindan Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanlidi'na édenmedigini, Kurum kesenek karsiidinin 6denmesi
icin 3.2.2009 tarihinde Hava Kuvvetleri Komutanlidi'na yaptigi miracaata olumsuz cevap verildigini belirterek, hizmet borglanmasi
icin faizi ile birlikte tahakkuk ettirilen 14.590,70TL kurum kesenedi karsiidinin Milli Savunma Bakanlidi blitgesinden édenmemesi
isleminin iptaline karar veriimesini talep ve dava ettigi, AYIM Genel Sekreterligi'nin 12.6.2009/1988/id.Ks. sayili yazisi ile; dava
konusunun AYiM'in gérev alanina girmediginden bahisle bir karar verilmesi igin dosyanin AYIM 3 iinci Daire Baskanligr'na
gonderildigi, dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden; davacinin 6grencilikte gegen slirenin hizmet borglanmasi ile ilgili olarak
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhdi'nin 19.6.2007 tarihli yazisi ile, 14.580,70TL nin Komutanlk bitgesinden defaten, emeklilik
kesenedi tutan 2.590,00TL nin ise ilgiliden defaten tahsilinin istendigi, davacinin 2.590,00TL'yi yatirdidi, ancak Kurum karsiliginin
6denmedidi, davacinin Kurum karsiidinin 6denmesi igin yaptigi miracaata, 20.5.2009 tarihinde teblig edilen 8.5.2009 tarihli islem
ile olumsuz cevap verilmesi lzerine isbu islemin iptali igin dava agildiginin anlasildidi, Anayasa'nin 157'nci ve 1602 sayill Kanun'un
2568 sayill Kanun'la degisik 20 nci maddesinden séz ederek, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava
konusu idari islemin, "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerektigi,
davacinin asker kisi oldugunda kusku bulunmadigi, idari islemin, gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete iliskin" olup
olmadidinin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eger idari islem, askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve
askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul edilmesi gerektigi, daha agik bir ifadeyle,
askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin, bir asker kisinin, askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislannin, askeri
gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve &devlerinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri,
askeri kural ve gerekler gz ontinde tutularak dederlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemler oldugu, islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun dedismedidi, menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davaya Askeri Ylksek
Idare Mahkemesi'nde bakilmasi gerektigi, dava konusu uyusmazhigin, tegmen naspediimeden énce fakiiltede gecen égrencilik
stiresinin hizmet borglanmasi yapilmasindan dogdudu, faizin 6denmemesine iliskin davalarda gérevli mahkemenin faizin dogdugu
asll igsleme gore tespit edildigi, hizmet borglanmasindan kaynaklanan islemin tesisinde askeri yeterlilik, yetenek, tutum ve
davraniglar, askerlik hizmetinin amaci yéniinden bir dederlendirme yapilmadidi, uyusmazhdin ¢6ziiminde de bu hususlarin dikkate
alinmayacadi, askeri hizmete iliskinlik sarti gerceklesmediginden, davanin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde ¢ézilmesinin
mimkin olmadidi, genel idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar vermistir.

Davaci, bu kez, ayni istemle genel idari yargl yerinde dava agmistir.

BALIKESIR IDARE MAHKEMESI; 25.8.2009 giin ve E:2009/802, K:2009/1113 sayi ile, Balikesir Asker Hastanesi'nde tabip ylizbasi
olarak gérev yapan davaci tarafindan, 6grencilik déneminin emeklilik yéninden borglandinimasi ile ilgili olarak yapmis oldugu
basvurunun reddine iliskin 8.5.2009 gunli Hava Kuvvetleri Komutanhgi Personel Daire Baskanhdi isleminin iptalinin istenildigi,
Anayasa'nin 157. ve 20.7.1972 tarih ve 1602 sayili Yasa'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Yasa ile dedisik 20. maddesinden
s6z ederek, Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin, "asker kisiyi ilgilendirmesi"
ve "askeri hizmete iligkin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergeklesmesi gerektigi, idari islemin, gorevli yargi yerinin tespiti
yoniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eder idari islem, askeri
gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul
edilmesi gerektigi, daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler: idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve
yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve d&devlerinin; askerlik
hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz 6niinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda
tesis edilen islemler oldugu, islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun degismedigi, menfaati
ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerektigi, dava dosyasinin incelenmesinden,
Balikesir Asker Hastanesi'nde tabip ylizbasi olarak goérev yapan davacinin, 6drencilik doéneminin emeklilik yodniinden
borglandinimasi asamasinda gérev yaptigi Kurumca emekli keseneklerinin Kurum kayitlarina intikal ettirilmemesi sonrasinda bunu
temine yonelik olarak yapilan basvurunun Hava Kuvvetleri Komutanhd'nca reddi Uzerine bu kararnin iptali istemiyle bakilan
davanin acildiginin anlasildigi, olayda, asker kisi oldugu hususunda tereddit bulunmayan davacinin hizmet borglanmasinin
yukanda agiklandigi Gzere asker kisinin asker kisi olmaktan kaynaklanan haklar kapsaminda oldugu, dolayisiyla askeri gérev
yerlerinin Ozellikleri ve 2692 sayili Yasa'nin dedisik 9. maddesinde isaret edilen hizmet gerekleri g6z 6nlne alinarak
dederlendiriimesi ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda da bu hususlarin dikkate alinmasi gerektigi acik oldugundan, davaci
hakkinda tesis edilen idari islemin askeri hizmete iliskin bulundugu sonucuna vanldigi, belirtilen durumlara goére ve olayda
Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngorilen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete
iliskin bulunmasi kosullan birlikte gerceklestiginden, davanin gériim ve ¢éziminin Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevine
girdigi gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.



INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B('jIUnJ[J'nUn, Ahmet AKYALCIN'In Bagkanllélnda,__Uy_gIer: Mustafa KICALIOG‘LU, Mahmut BILGEN,
Habibe UNAL, Niket YOKLAMACIOGLU, Muhittin KARATOPRAK ve Glrbliz GUMUSAY'In katiimlariyla yapilan 5.4.2010 gunli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME : Dosya lzerinde 2247 sayil Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; genel ve askeri idari yargi
yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhdi dodgdudu, genel idari yargi
dosyasinin davacinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini veren Mahkemece askeri idari yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA ile AYIM Savcisl
Mijdat TUNA'nin davada genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sézlii agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin sivil 6grencilikte gegen egitim ve 6dgretim slrelerinin fiilli hizmetine eklenebilmesi icin Gllhane Askeri Tip
Akademisi tarafindan SGK hesabina yatirlmasi gereken tegmen aylidinin kurum karsiidi olan 14.580,70TL'nin yatinlmamasi
Uzerine, Genelkurmay Baskanlidi Hava Kuvvetleri Komutanhdi'na yapilan basvuru Uzerine tesis edilen islemin iptaline ve
14.580,70TL'nin 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yuUkimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda goOsterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik ytktumltliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya eylemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte gergceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin dedisik 20. maddesinde, Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrimis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri 6drenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde sayllan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

Idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti ydniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. Eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker
kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
O6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri goérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6zdniinde tutularak
degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum
degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi davanin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

5434 sayill Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu'nun "Emekli Kesenegine Esas Tutulacak Aylk, Ucret ve Odenekler"
baslidini tasiyan milga 15. maddesinde( 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayill Kanunun hikmidar), "Emeklilik kesenedi, asadida yazil
aylik ve Ucret tutarlan ile 6deneklerden alinir:" denildikten sonra, (e) bendinde(Dedisik: 28/5/2003-4861/21 md.), "Harp okullar,
fakllte ve vyilksek okullarda Turk Sildhli Kuvvetleri hesabina okuyanlar ile astsubay meslek yliksek okullari ve astsubay
nasbedilmek Uzere temel askerlik editimine tabi tutulanlarin 6grenci hargliklari ile tegmen veya astsubay cavus ayliklan
arasindaki farkin kesenedi ayni esaslara gére 6grenciler adina kurumlarinca 6denir.

Bunlanin 31 inci madde geredince emeklilik miiddetlerinden indirilen yillan takip eden yila ait ayliklarindan kesenek alinmaz.

Fakilte, ylksek okul veya meslek ylksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay
nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya astsubaylida gegirilen ve bir yillk deneme stresini basari ile
tamamlayarak Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarina asil olarak atananlarin yiksek 6grenim stresinin fiili hizmetlerinden sayilmasi
nedeniyle dodacak borglanmaya ait borg miktar, géreve basladiklan tarihteki ritbeleri ayliginin emekli kesenedine ait unsurlar ve
borglanmanin yapildigi tarihteki katsayi rakam esas alinarak hesaplanir Borg miktarina ait kesenek ilgilinin aylidindan kesilerek,
karsiigi da kurumlannca verilmek suretiyle, teblig tarihinden itibaren Ug yil iginde Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denir.

Ancak, ylksek 6grenim suresinin fiili hizmetlerinden sayilmasi nedeniyle yapilacak borglanma tahakkukunun bir yillik deneme
suresinin bitiminden itibaren alti ay iginde yapilmasi sarttir Tahakkukun alti aylk strenin bitiminden sonra yapilmasi durumunda,
bor¢ tahakkuku, tahakkukun yapildigi tarihteki hikimler dikkate alinarak yukanda belirtilen esaslar dahilinde yapilin Deneme
sliresi igerisinde veya bitiminde, Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen kisiler, yiiksek 6grenim siiresini borglanamaz" hiikmi yer
almis; milga 17. maddesinde ise, bu keseneklerin Sandiga 6denme usuliine yer verilmistir.

Davacinin sivil 6grencilikte gecen editim ve 6gretim surelerinin fiili hizmetine eklenebilmesi igin Glilhane Askeri Tip Akademisi
tarafindan SGK hesabina yatinimasi gereken tegmen ayliginin kurum karsiligi olan 14.580,70TL'nin yatinimasi istemi (izerine daval
idarece iglem tesis edilirken ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yoninden bir dederlendirme
yapilmasi gerekmediginden, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdir.

Belirtilen durum karsisinda, olayda Anayasa'nin 157. ve 1602 sayili Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngorilen, idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar birlikte gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢6zimi genel idari yargi



yerinin gbrevine girmektedir.
Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC:Davanin ¢dziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevli oldujuna, bu nedenle Balikesir idare Mahkemesi'nin 25.8.2009 giin

ve E:2009/802, K:2009/1113 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 5.4.2010 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.



