Hukuk Boliimii 2009/39 E., 2009/194 K.
"ictihat Metni"

Davaci dava dilekgesinde, GATA Nefroloji Bilim Dali Bagkanligi'nin 28.7.2007 tarih ve 256 numarall kronik bobrek yetmezligi ve
hemodiyaliz hastasi, D/44 F1 TSK'de gbrev yapamaz raporu sonucunda 21.8.2007 tarihinde malulen emekliye ayrnildigini,
30.8.2001 yilinda albaylida nasbedildigini, 30.8.2006 tarihinden itibaren ise kadrosuzluk tazminatini hak etmis bulundugunu,
15.10.2007 tarihinde aldigi emekli maasinda kadrosuzluk tazminatinin verilmedigini 6grendigini, oysa, bu tazminati 30.8.2006
tarihinde hak ettigini, 30.8.2006 tarihinden sonra kendi istegiyle veya baska bir nedenle emekliye ayrimis olsa bu tazminati
alacagini, kadrosuzluk tazminatini hak eden bir albaya kendi istegiyle emekli oldugunda, ona bu hakki veriliyorsa, bu tazminati
hak edip malulen emekli olan kendisine de verilmesi gerektigini, KKK'li§i Personel Baskanlgi Emekli Islemleri Sube Mudurligi ile
yaptigi telefon gériismesinde kendilerinin Emekli Sandigina kadrosuzluk tazminatini hak ettigini yazi ile gonderdiklerini belirttikleri,
her zaman herkesin basina gelebilecek bir nedenle, hastalanarak malulen emekliye ayrimasinin kazanilmis olan kadrosuzluk
tazminati hakkini ortadan kaldirmayacadi, malulen emekliligin de, sadece diger emeklilik cesitlerinden biri oldugunu ileri sirerek
kazanilmis hakki olan kadrosuzluk tazminatinin emekli maasina eklenmesine karar verilmesi istemiyle Milli Savunma Bakanligi ve
Emekli Sandigi Genel Mudarliga'nt davali olarak géstermek suretiyle askeri idari yargi yerinde dava agmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ugiincii Dairesi, Milli Savunma Bakanligi'nin hasim mevkiinden gikarilmasina karar vermistir.

Davall idare (Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhdi-Emekli Sandigi Devredilen) vekili, birinci savunma dilekgesinde, davada genel
idari yarginin gérevli oldugunu ileri stirerek gorev itirazinda bulunmustur.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI UCUNCU DAIRESI; 1.5.2008 giin ve E:2007/1213 sayi ile, davacinin 6.11.2007 tarihinde
AYIM kayitlanna gecen dava dilekcesinde 6zetle; 30.8.2001 tarihinde albay nasbedildigini, 30.8.2006 tarihinden itibaren
kadrosuzluk tazminatini hak etmis bulundugunu, boébrek yetmezligi nedeniyle Turk Silahll Kuvvetlerinde gérev yapamaz raporu
verildigini, 21.8.2007 tarihinde emekliye ayrididini, 15.10.2007 tarihli emekli maasinda kadrosuzluk tazminati verilmedigini
o6grendigini, bunun hukuka aykir oldugunu belirterek kadrosuzluk tazminatinin emekli maasina eklenmesine karar verilmesini talep
ve dava ettigi, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin 30.8.2001 tarihinde albay nasbedildigi,
GATA Saglk Kurulu'nun 28.2.2007 tarih ve 516 sayil raporu ile Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamaz karan verildigi, daval
kurum tarafindan adi malul kabul edildigi, malulen emekliye sevk edildigi, adi malul aylidi baglandidi, davaciya kadrosuzluk
tazminati 6denmedidi, bu islemin iptali icin dava acildigi, davall kurumun, goérev itirazinda bulundugunun anlasildigi, Anayasanin
157 nci maddesinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargl denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesi oldugu, ancak askerlik yukamliliginden dodgan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacadinin
belirtildigi; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayill Kanun'un 25.12.1981 tarih ve 2568 sayill Kanun'la dedisik 20 nci maddesinde de ayni
hiikme yer verildigi, Askeri Yilksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin" bulunmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerektigi, 1602 sayill Kanun'un dedisik 20 nci
maddesinde; Turk Silahll Kuvvetlerinde bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci,
uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erlerle sivil memurlarin asker kisi sayildidi, davacinin hizmetten aynimis subay
olmasi nedeniyle askeri kisi oldugunda kusku bulunmadigi, gérevli yargi yerinin belirlenmesi yéniinden, idari islemin "askeri hizmete
iliskin" olup olmadiginin tespiti igin, islemin konusuna bakilimasi gerektigi, genel goérevli idari yargi kolu iglevini strduriirken 6zel
gérevli Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasinin, 1602 sayill Kanun'un gerekcesinde de belirtildigi gibi askeri hizmetin genel
idari usullere gore farkh yapisi ve askeri hizmete iliskin islemlerin bu alanda uzman bir kurulca denetlenmesi ihtiyacindan
kaynaklandidi, eder idari islemin tesisinde, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglan, askeri gegmisi,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek
ve gelenekleri goz 6nlinde tutularak dederlendirilmis ise, bu idari islemin askeri nitelikli oldugunun kabul edilmesi gerektigi, bu
halde islem askeri olmayan makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun dedismedigi, menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi
davanin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gdrillmesi gerektigi, subaylann gdérev ve yikimliliklerinin, terfilerinin, 6zlik
haklarinin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda diizenlendigi, Personel Kanunu'nun 41 inci maddesinde, subay
hizmet kadrolarinin Genelkurmay Baskanlidinca hizmet ihtiyacina gore tespit edilecedinin belirtildigi, 49 uncu maddesi (f)
fikrasinda, yas haddinden emekliye ayrilan general-amiral ve albaylara kadrosuzluk tazminatinin Emekli Sandigi'nca 6édenmesinin
ongoruldtigia, ayni fikrada Emekli Sandidi'nca 3 aylik devreler halinde bu mebladin faturasi karsiidinda Hazineden tahsil
edilmesinin hikim altina alindidi, 926 sayili Kanun'un Ek 5 inci maddesinde riitbe bekleme siresini dolduran albaylardan kendi
istegi Uzerine emekliye aynlanlara da kadrosuzluk tazminati 6denecedinin belirtildigi, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun
40 inci maddesinde, bu kanuna tabi olan istirakgilerin yas hadlerinin diizenlendigi, istirakgilerin gérevleri ile iliskilerinin kesilmesini
gerektiren yas haddinin 65 yasini doldurduklan tarih oldugu, Universite 6gretim gorevlileri igin bu yasin 67 oldugu belirtilerek
subay ve astsubaylara ait her riitbe igin yas hadlerinin gosterildigi, 926 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca her yilin 30
Adustos tarihinden itibaren uygulanacak kadrolar, sinif (varsa brang) belirtilerek Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklan ile
Jandarma Genel Komutanlidi'nin teklifi Uzerine Genelkurmay Baskanligi'nca hizmet ihtiyacina gore tespit edilecedi, tespit edilen bu
kadrolar haricindeki albay miktannin her yil Yiksek Askeri Suraca miktar ile ilgili karar alinacadi, ayni madde uyarinca ritbe
bekleme siresini tamamlamis albaylardan Ylksek Askeri Sura tarafindan o vyil igin hizmet kadrosu fazlasi oldugu tespit edilen
miktar kadannin kadrosuzluktan emekliye sevk edilecedi, yukarnda yer verilen kanun hikimleri uyarinca saglk yetenegi ve diger
sartlan haiz olmasi durumunda 657 sayill Kanun'a tabi olan gérevlilerin 65 yasini, Universite 6gretim Uyelerinin 67 yasini
doldurduklan tarihe kadar gérev yapmalarinin mimkin oldugu, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kendine 6zgli yapisi geredi Turk Silahli
Kuvvetleri personelinin yas haddi siireleri bile dolmadan saglik ve diger yeteneklere sahip olmasina ragmen sadece yeterli kadro
bulunmamasi nedeniyle emekliye sevk ediimek durumunda kaldigi, geng yasta emekli edilen personele bu nedenle kanunla
kadrosuzluk tazminati 6ngoruldigt, bu tazminatin erken emekliligin karsiigi oldugu, Personel Kanunu'nun 49 uncu madde
gerekgesinde de bu hususun agikga vurgulandigi, nitekim bu tazminatin 6édenmesine 65 yas sinirn getirilerek 657 sayill Kanun'a
tabi personelin galisabilecedi yas sininnin esas alindiginin goérildagu, Tirk Silahll Kuvvetlerinin goérev, kadro ve ihtiyag durumu
dikkate alinarak alinan kararlar sonucu emekliye sevk edilen personel ve bekleme suresini dolduran personel igin éngorilen
kadrosuzluk tazminatinin 6denmesine esas alinan kriterlerin tamamen askeri hizmete iliskin oldugu, vazifeden aynlan personele
sartlan varsa kadrosuzluk tazminatinin édenip 6denmemesine iliskin islemin tesisinde askerlik hizmet siresinin, asker kisinin
yeteneklerinin, asker kisinin gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve o&devlerin, askeri gbrev yerinin 6zelliklerinin,
askeri kural ve gereklerin g6z 6ntine alinmasi gerektidi, uyusmazligin ¢éziminde de ayni hususlarin dederlendirilecedi, asker kisi
olmaktan kaynaklanan o6zlik haklarnin da askeri hizmete iliskin oldugu, goérevden aynlmayi takiben kadrosuzluk tazminati
6denmesinden bir siire sonra kadrosuzluk tazminatinin bir géreve baglamasi nedeniyle kesilmesi halinde bu iglemin iptali isteminde
genel idari yarginin gérevli olabilecedi, bu ihtimalde tazminatin kesilmesinde 5434 sayili Kanun hiktmlerinin esas alinacadi, ancak
somut uyusmazlidin ¢éziminde 926 sayill Kanun hikimlerinin géz 6nine alinmasi gerektigi, gorevden ayrilan personele vazife
malulligt ayhdi baglanmasinin, ilgilinin vazife maluli kabul edilmesine bagh bulundugu, gérevden ayrimasina ragmen ilgili
personelin vazife maluli olup olmadiginin dederlendirilmesinin  Yerlesik Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda(Uyusmaziik
Mahkemesi'nin 4.2.2008 tarih ve 2007/160 E, 2008/11 K sayili kararn) askeri hizmete iliskin kabul edilerek vazife malullagu
ayhginin baglanmamasi isleminde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gérevli goriildigi, bu ayldin kesilmesinin ise askeri hizmete



iliskin gorulmeyerek genel idari yarginin gérevli kabul edildigi(Uyusmazlik Mahkemesi'nin 23.12.1996 tarih ve 1996/63-108 E,K
sayil karar) davacinin gérevden ayriimay! takiben kadrosuzluk tazminati 6denmemesi islemini dava konusu yaptidi, bu nedenle,
dava konusu uyusmazligin ¢6ziimiinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli bulundugdu, bu nedenlerle davali kurumun gérev
itirazinin reddine karar vermistir.

Davall idare vekilinin olumlu gdérev uyusmazhdi cikanlmasi yolundaki dilekcesi (zerine, dava dosyasi 6megi Danistay
Bagsavciligi'na gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI : Turk Silahll Kuvvetlerinde piyade Kidemli Albay olarak gorev yapmakta iken malulen emekliye ayrilan
davacinin, kadrosuzluk tazminati verimemesi islemine karsi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin E:2007/1213 sayili dosyasinda
acllan davada, davanin gérim ve ¢6zUminlUn idari yarginin gorevine girdigi ileri slrilerek davall idarece gorev itirazinda
bulunuldugu ve itirazin reddi tzerine olumlu gorev uyusmazhdi gikarimasinin istenildigi, Anayasa'nin 157 nci maddesine gore,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu, 1602 sayil
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarnn ilk ve son derece mahkemesi olarak yargli denetimini ve diger kanunlarda gdsterilen gorevleri yapar. Ancak
askerlik yUkumltligunden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tlrk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
6dgrenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir' hikminin yer aldigi, anilan kurala goére,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari islemde "asker kisiyi ilgilendirme" ve "askeri
hizmete iliskin bulunma" kosullarinin birlikte gerceklesmesinin zorunlu oldugu, olayda, albay olarak gérev yaptigi Tark Silahh
Kuvvetlerinden, Glilhane Askeri Tip Akademisi Hastanesi'nin "TSK'da Gorev Yapamaz" raporu lzerine malulen emekliye ayrilan
davacinin, kadrosuzluk tazminati 6denmemesi yolundaki isleminin iptali istemiyle dava agtigi anlasiimakta olup, davall idarece bu
islemin tesis edilmesi asamasinda askeri hizmetle ilgili bir dederlendirme yapilmadidi gibi, yargisal denetimi asamasinda da askeri
kural ve gerekler yoninden bir dederlendirme yapilmasinin s6z konusu olmadidi, bu durumda, idari islemin asker Kkisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarinin birlikte gerceklesmedigi dikkate alinarak, davanin gérim ve
¢6zUmiiniin genel idari yargl yerinin gérevinde bulundugu sonucuna ulasimakla, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gorev
itirazinin reddine iliskin karannin kaldinlmasi gerektidi, bu nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu goérev
uyusmazhgi gikanlmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne géonderilmesine karar vermistir.

Baskanlikca, 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesine gdére Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bassavcisinin da yazili disiincesi
istenilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI : Davacl, 30.10.2007 tarihinde Eskisehir 2 nci idare Mahkemesi'nde, 6.11.2007
tarihinde de AYiM'de kayda gecen dava dilekgesinde 6zetle; GATA Nefroloji Bilim Dal Bagkanldi'nin 28.7.2007 gin ve 256 no'lu,
kronik bobrek yetmezligi ve hemodiyaliz hastasi, D/44 F1 TSK'de gbérev yapamaz raporu sonucunda 21.8.2007 tarihinde malulen
emekliye aynldidini, 30.8.2001 tarihinde albaylida nasbedildigini, 30.8.2006 tarihinden itibaren ise kadrosuzluk tazminatini hak
ettigini, 15.10.2007 tarihinde aldigi emekli maasinda kadrosuzluk tazminatinin verilmedigini 6grendigini, ancak bu tazminati
30.8.2006 tarihinde hak ettigini, 30.8.2006 tarihinden sonra kendi istedi ile veya baska bir nedenle emekliye ayrlmis olsaydi bu
tazminati alacagini, her zaman herkesin basina gelebilecek bir nedenle hastalanarak malulen emekliye ayrilmis olmasinin,
kazanmis oldugu kadrosuzluk tazminati hakkini ortadan kaldirmayacadini, tesis edilen kadrosuzluk tazminati verilmemesi isleminin
hukuka aykir oldugunu belirterek iptaline karar verilmesi istemi ile AYiM'de dava actigi, davali idare T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu
Baskanligi'nca davada Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin gérevli olmadigi, dava konusu uyusmazligin gérim ve ¢éziminin genel
idari yargi yeri oldugu belirtilerek goérev itirazinda bulunuldugu, AYiM 3. Dairesi'nin 1.5.2008 giin ve 2007/3192 Gensek.,
2007/1213 Esas sayll karanyla; dava konusu uyusmazhdin c¢ézimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu
gerekgesiyle davall Kurumun gérev itirazinin reddine karar verildigi, daval idarece olumlu gérev uyusmazlidi gikarnlmasinin talep
edilmesi Gzerine Danistay Bassavciligi'nin 30.10.2008 glin ve 2008/65 Esas saylll karanyla; davanin gérim ve ¢6ziminin genel
idari yargi yerinin gérevinde bulundudu, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérev itirazinin reddine iliskin karann kaldinimasi
gerektidi belirtilerek olumlu gérev uyusmazlidi ¢ikanlmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine karar verilmesi
ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne goénderilmesini miteakip 3.2.2009 tarihinde AYiM kaydina giren Uyusmazlk Mahkemesi
Baskanligi'nin 2.2.2009 gin ve 2009/39 Esas sayil yazisi ile 2247 sayili Kanun'un 13 Uncl maddesi kapsaminda konu ile ilgili
Bassavciliklanndan disiince bildirilmesinin istenildiginin anlasildigi, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20 nci
maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevlerinin hilkkme baglandigi, anilan hikme gére Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nce "Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargl denetimi yapar" denildigi, asker kisinin taniminin
yapildigr ayni hitkmin 2 nci fikrasinda ise, "Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
bulunan veya hizmetten aynimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma cgavus,
erbas ve erler ile sivil memurlardir" hikmiint tasidigi, 1602 sayili Kanun'un 21 nci maddesinin ilk fikrasina goére, "20 nci maddede
belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu, maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklanindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni idari islem
ve eylemlerin haklanni ihlal etmesi halinde acilacak tam yargi davalan, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idari
Mahkemesinde ¢ézimlenir ve karara baglanir" denildigi, Anayasa'nin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi baglkli 157 nci maddesinde
yer alan goreve iliskin hikimlerini yukanda aciklandigi gibi benzer bir bicimde tekrarlayan Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanunu'nun 20 nci ve 21 inci maddelerine gore uyusmazlik konusunun askeri idari yarg! yerinde gérulebilmesi igin iki kosulun bir
arada gerceklesmesi gerektigi, davacinin 1602 sayili AYIM Kanunu'nun 20 nci maddesi 2 nci fikrasi geregince asker kisi sayildigi,
bu nedenle dava konusu iglemin asker kisiyi ilgilendirdiginin tartismasiz oldugu, diger kosulun ise davaya konu islemin "askeri
hizmete iliskin" olmasi kosulu oldugu, Uyusmazlik Mahkemesi'nin birgok kararinda belirtildigi Gizere idari islemin, gorevli yargi
yerinin tespiti yontnden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eger
idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete goére tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin
bulundugunun kabul edilmesi gerektigi, daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin, idarece bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve &devleri, askerlik
hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler g6zoninde tutularak dederlendirilmesi
sonucunda tesis edilen islem oldugu, Tirk Silahli Kuvvetlerinin gérev, kadro ve ihtiyag durumu dikkate alinarak alinan kararlar
sonucu emekliye sevk edilen personel ve bekleme siresini dolduran personel igin 6ngorilen kadrosuzluk tazminatinin 6denmesine
esas alinan kriterlerin tamamen askeri hizmete iliskin bulundugu, vazifeden aynlan personele sartlari varsa kadrosuzluk
tazminatinin 6édenip 6denmemesine iliskin islemin tesisinde askerlik hizmet slresinin, asker kisinin yeteneklerinin, asker kisinin
gecmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerin, askeri gorev yerinin 6zelliklerinin, askeri kural ve gereklerin géz
ondne alinmasi gerektigi, uyusmazligin ¢éziminde de ayni hususlarin dederlendirilecedi, asker kisi olmaktan kaynaklanan 6zlik
haklarinin da askere hizmete iliskin oldugu, 6te yandan, somut uyusmazlidin ¢éziminde 926 sayili Kanun hukimlerinin g6z 6nline
alinmasi gerektigi, tim bu hususlar nazara alindiginda, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu sonucuna varildigi,



yapilan bu aciklamalara gére dava konusu olayda Anayasa'nin 157 nci ve 1602 sayii AYIM Kanunu'nun 20 nci maddesinde
ongorilen idari islemin "askeri kigiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmas!" kosullan birlikte gergeklestiginden, davanin
gérim ve ¢dziiminde Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin gérevli olduunun degerlendirildigi, bu nedenlerle; uyusmazliga konu
edilen davanin gérim ve c¢ézUmi gdrevinin, idari yargi yerine degil; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne ait oldugu
dederlendirildiinden, davali idarenin gérev itirazinin reddine dair AYIM 3.D'nin 1.5.2008 giin ve 2007/3192 Gensek., 2007/1213
Esas sayill karannin kaldinlmasi yéniindeki Danistay Bassavciligi'nin basvurusunun reddine ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin
gorevli olduguna karar verilmesi gerektigi yolunda yazili distince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bt')IUmU'nUrl, Ahmet AKYALCIN'In Bagkanlujlnda,__ Uygler: Mustafa KICALIOGLU, Mahmut BILGEN,
Turan KARAKAYA, Niket YOKLAMACIOGLU, Serdar AKSOY ve Coskun GUNGOR'Un katiimlanyla yapilan 6.7.2009 gunli
toplantisinda;

I-iLK INCELEME : Basvuru yazisi ve dava dosyasi Uzerinde 2247 sayill Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngériilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen slire iginde basvuruda bulunmasi (izerine Danistay Bassavcisi'nca, 10. maddede 0ngoérilen bigimde
olumlu gérev uyusmazhd: gikanldidi anlasiimaktadi. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportdr-Hakim Nurdane TOPUZ'un, davanin ¢éziimiinde genel idari yarginin gérevli onug”;u yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Danistay Savcisi Gllen AYDINOGLU'nun davada
genel idari yarginin, AYIM Savcisi Murat GUNDOGAN'In, davada askeri idari yarginin gérevli oldugu yolundaki yazili ve sézlii
aciklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, malulen emekliye aynlan davaci tarafindan, 30.8.2001 yilinda albayliga nasbedildigini, 30.8.2006 tarihinden itibaren ise
kadrosuzluk tazminatini hak etmis bulundugunu, 15.10.2007 tarihinde aldigi emekli maasinda kadrosuzluk tazminatinin
verilmedigini 6grendidini, oysa, bu tazminati 30.8.2006 tarihinde hak ettigini, malulen emekliye aynlmasinin kazanilmis olan
kadrosuzluk tazminati hakkini ortadan kaldirmayacadini ileri stirerek kazanilmis hakki olan kadrosuzluk tazminatinin emekli maasina
eklenmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Anayasa'nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak, askerik yuUkimliliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacadi belirtilmis; 1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasinda, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik ytkumluliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igcin dava konusu idari islem veya eylemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullaninin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayil Yasa'nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, Turk Silahli Kuvvetlerinde goérevli bulunan veya hizmetten ayrnimis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi
sayllmaktadir.

Davacinin 1602 sayili Yasa'nin 20. maddesinde sayllan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi kuskusuzdur.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadidina gelince:

27/7/1967 glin ve 926 sayill Tlrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 49. maddesinin (f) bendinde(Dedisik: 9/8/1993 - KHK -
499/9 md.), "Bekleme siireleri sonunda terfi ettirilemeyen general ve amiraller emekliye sevk edilirler.

Bunlardan:

I - Bekleme ve gorev siresi sonunda emekliye sevk edilen veya bu sireler igerisinde kendi istedi lzerine emekliye ayrilan
orgeneral-oramiraller,

II - Bekleme sliresi sonunda, kadrosuzluk sebebiyle terfi ettirilemeyerek emekliye sevk edilen general ve amiraller,

III - Bu maddenin (d) bendi geredince ayni riitbede hizmete devam ettirilerek kadrosuzluk nedeniyle, bir st ritbeye terfi
ettiriimeyip emekliye sevk edilen general ve amiraller,

IV - 47 nci maddenin (f) bendine gore korgeneral-koramirallige ylkselemeyen ve bekleme siiresi sonunda emekliye sevk edilen
timgeneral-timamiraller,

V - Yas haddinden emekliye ayrlan general- amiral ve albaylar ile,
VI - Kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden 6nce emekliye sevk edilen albay, yarbay, binbasi ve ylzbasilara,

emekliye sevk edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren, orgeneral aylidinin (ek goésterge dahil); ylzbasllara % 30'u,
binbasilara % 50'si, yarbaylara % 55'i, albaylara % 70'i, tuggeneral-tugamirallere % 75'i, timgeneral-timamirallere % 80',
korgeneral-koramirallere % 90", orgeneral-oramirallere % 100'UG oraninda kadrosuzluk tazminati ritbelerinin ve makaminin yas
haddinden az olmamak Uzere 65 yasina kadar olan strede Emekli Sandidinca 6denir. Ancak bu suretle verilecek emekli ayligi ve
kadrosuzluk tazminatinin toplami, Silahli Kuvvetlerde goérevli ayni riitbedeki bitiin emsalinden en az istihkak, tazminat ve aylk
alanin eline gegenden fazla olamaz.

Emekli Sandigdi, 3 aylik devreler halinde bu meblagdi faturasi karsiliginda Hazineden tahsil eder.



Bu tazminatlar vergiye tabi dedildir ve yas haddinden 6nce &lenlerin varislerine intikal etmez" ve Ek 5. maddesinde (Milga:
27/6//1989 - KHK - 375/23 md; Yeniden dizenleme: 9/8/1993-KHK - 499/23 md.), "49 uncu maddenin (d) bendi geredince ayni
ritbede hizmete devam ettirilen general ve amirallerden ve riitbe bekleme sliresini dolduran albaylardan kendi istedi Uzerine
emekliye ayrilanlara da 49 uncu maddenin (f) bendi esaslarina uygun olarak kadrosuzluk tazminati 6denir" hilkmi yer almistir.

idari islemin, gérevli yargi yerinin tespiti ydniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin saptanabilmesi igin islemin konusuna
bakilmasi gerekmektedir. idari islem, askeri gereklere, askeri usul ve yénteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise, bu islemin
askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidic Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kiginin
askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglannin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevlerinin;
askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézéninde tutularak dederlendirilmesi
sonucunda tesis edilen islemlerdir.

Olayda, P.Kidemli Albay olarak gorev yapmakta iken 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gére malllen
emeklilige sevkedilerek emekli statlisiine girmis olan davaciya, yas haddinden 6nce kadrosuzluk nedeniyle veya istegi lUzerine
emekliye aynlmamis olmasi nedeniyle kadrosuzluk tazminati 6denmeyecedi yolunda Emekli Sandiginca islem tesis edilirken ve bu
islemin yargisal denetimi sirasinda askeri hizmete iliskin askeri kural ve gerekler yéninden bir degerlendirme yapimayacadi
kuskusuzdur.

Belirtilen durum karsisinda, Anayasa'nin 157. ve 1602 sayill Yasa'nin 20. maddelerinde 6ngérilen kosullardan, "askeri hizmete
iliskin bulunma" kosulu gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢6zUminin genel idari yargl yerinin goérevine girdigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisi'nca yapilan basvurunun kabull ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ugiincii Dairesi'nce
verilen gorevlilik kararinin kaldirnimasi gerekmistir.

SONUG: Davanin ¢dziminde GENEL IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Danistay Bassavcisi'nin BASVURUSUNUN
KABULU ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uglincii Dairesi'nin 1.5.2008 giin ve E:2007/1213 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 6.7.2009 giiniinde Uyelerden Niiket YOKLAMACIOGLU, Serdar AKSOY ve Coskun GUNGOR'Gn KARSIOYLARI ve
OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

Dava, malulen emekliye aynlan davaci tarafindan, 30.8.2001 yilinda albayliga nasbedildigini, 30.8.2006 tarihinden itibaren ise
kadrosuzluk tazminatini hak etmis bulundugunu, 15.10.2007 tarihinde aldigi emekli maasinda kadrosuzluk tazminatinin
verilmedidgini 6grendidini, oysa, bu tazminati 30.8.2006 tarihinde hak ettigini, malulen emekliye aynlmasinin kazanilmis olan
kadrosuzluk tazminati hakkini ortadan kaldirmayacadini ileri stirerek kazanilmis hakki olan kadrosuzluk tazminatinin emekli maasina
eklenmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

1602 sayill Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 20 nci maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevleri hilkme
baglanmisti. Anilan hilkme gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, "Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimini yapar" denilmistir. Asker kisinin taniminin yapildidi ayni hikmiin 2 nci fikrasi ise, "Bu kanunun uygulanmasinda
asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrnimis olan subay, askeri memur, astsubay,
askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir" hikmini tagimaktadir.

1602 sayil Kanun'un 21 nci maddesinin ilk fikrasina gére, "20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu, maksat yénlerinden biri ile hukuka aykin olduklanndan bahisle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalan, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde agilacak
tam yargi davalan, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idari Mahkemesinde ¢oézimlenir ve karar baglanir "
denilmektedir.

Anayasanin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi baglkl 157 nci maddesinde yer alan gdreve iliskin hikimlerini yukanda agiklandigi
gibi benzer bir bigimde tekrarlayan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20 nci ve 21 nci maddelerine gére uyusmazlik
konusunun askeri idari yargl yerinde gorulebilmesi igin iki kosulun bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.

Davacinin 1602 sayili Kanunun 20 nci maddesi 2 nci fikrasi geredince asker kisi sayildidi, bu nedenle dava konusu islemin asker
kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Diger kosul ise davaya konu islemin "askeri hizmete iliskin" olmasi kosuludur. Uyusmazlik Mahkemesi'nin birgok kararinda belirtildigi
Uzere idari iglemin, gorevli yargi yerinin tespiti yéninden "askeri hizmete iliskin" olup olmadidinin saptanabilmesi igin islemin
konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eder idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis
ise bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu kabul edilmelidin Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarece
bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranislan, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler g6z &niinde tutularak
degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir.

Subaylarin goérev ve yukumlllikleri, terfileri, 6zlik haklan 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda dizenlenmistir.
Personel Kanununun 41 nci maddesinde subay hizmet kadrolarinin Genelkurmay Baskanliinca hizmet ihtiyacina gore tespit
edilecedi belirtiimis, 49 ncu maddesi (f) fikrasinda yas haddinden emekliye ayrilan general-amiral ve albaylara kadrosuzluk
tazminatinin Emekli Sandiginca 6denmesi 6ngoértilmis, ayni fikrada Emekli Sandidinca 3 aylik devreler halinde bu meblagin faturasi
karsiidinda Hazineden tahsil edilmesi hikiim altina alinmistic 926 sayill Kanun'un Ek 5 nci maddesinde riitbe bekleme siresini
dolduran albaylardan kendi istedi tizerine emekliye ayrlanlara da kadrosuzluk tazminati 6denecedi belirtilmigtir.

Turk Silahli Kuvvetlerinin gorev, kadro ve ihtiyag durumu dikkate alinarak alinan kararlar sonucu emekliye sevk edilen personel
ve bekleme siiresini dolduran personel igin 6ngoriilen kadrosuzluk tazminatinin 6denmesine esas alinan kriterler tamamen askeri
hizmete iliskindir. Vazifeden ayrilan personele sartlan varsa kadrosuzluk tazminatinin 6denip édenmemesine iliskin islemin
tesisinde askerlik hizmet siiresinin, asker kisinin yeteneklerinin, asker kisinin gegmisginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve
Odevlerinin, askeri gérev yerinin 6zelliklerinin, askeri kural ve gereklerin g6z ©nine alinmasi gerekmektedir Uyusmazlhgin
¢6zimiinde de ayni hususlar dederlendirilecektir. Asker kisi olmaktan kaynaklanan 6zliikk haklan da askere hizmete iliskindir. Ote
yandan; somut uyusmazhdin ¢éziminde 926 sayili Kanun hikimlerinin goz 6nine alinmasi gerekmektedir Tum bu hususlar
nazara alindiginda, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu sonucuna vanimistir.



Yapilan bu agiklamalara gére dava konusu olayda Anayasa'nin 157 nci ve 1602 sayilli AYIM Kanunu'nun 20 nci maddesinde
éngérilen idari islemin "askeri kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullar birlikte gergeklestiginden, davanin
goriim ve ¢6zimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gérevli oldugu sonucuna varimigtir.

Yukarda aciklanan nedenlerle; davanin ¢éziminin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gérevinde bulundudu gérisiyle,
uyusmazhdin ¢6ziminde genel idari yarginin gérevli oldugu yolundaki karara katiimiyoruz.



