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OLAY : Davaci, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Usul Hukuku Anabilim Dalinda arastirma gérevlisi iken, 2547

saylll Yasanin 35. maddesi uyaninca, baska bir Universitede lisansistii egitimini yapmak lizere kadrosu Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesine aktarilmis ve 6gretim lyesi yetistirme kapsaminda anilan Universiteye kadrosu ile birlikte génderilen davacidan
taahhit ve kefalet senedi alinmistir. Lisansist( editimini tamamlayan davacinin mecburi hizmet yikimliliga istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesine devredilmistir.

Davacinin, 7.2.2008 giiniinde istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligina verdigi dilekge ile 15.2.2008 tarihinden itibaren
istifa etmek istemesi lizerine, Istanbul Universitesi Rektérliigii Personel Daire Baskanliginca 12.3.2008 giin ve 12622 sayi ile
davacinin, Universiteye karsi mecburi hizmetinden dogan borcunu pesin édemesi sartiyla gérevinden c¢ekilmis sayilacagina iliskin
islem tesis edilmistir.

Davaci Rektorligiin bu islemine karsi 7.4.2008 tarihli dilekgesi ile istifasinin kabull ile mecburi hizmetinden kaynaklanan borcunun
talep edilmesinin birbirinden farkl islemler oldugunu, istifasinin mecburi hizmetten kaynaklanan borcun édenmesi kosuluna
baglanamayacadini 6ne sirerek Hukuk Fakultesi Dekanlidina itiraz etmistir.

Davall idare, mecburi hizmetten dodgan borcun davaci tarafindan ¢denip 6denmeyecedi konusunda tereddute dismus,
Y Uiksekogretim Kurulu Baskanligindan gorts istemistir.

Y Uiksekogretim Kurulu Baskanhginin 3.6.2008 glin ve 14432 sayil yazisi ile, 5535 sayil Yasa huktumlerinden séz edilerek, davaci
hakkinda borg takibine gegilmesi gerektigi belirtilmistir.

Davaci 12.3.2008 glin ve 12622 sayili mecburi hizmetinden kaynaklanan borcun pesin édenmesi sartiyla gérevinden gekilmis
sayillacagina iliskin islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

Davali idare vekilince, birinci savunma dilekgesinde, Y Uksekdgretim Kurulunca gikarnlan 23.05.1997 tarih ve 22997 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda
Yénetmeligin 4 'incii maddesinde, atama isleminden dnce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen Universitede, 2547 Sayil
Kanunun 35'inci maddesi sartlar iginde Lisansiistii Egitim, Ogretim siiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek
zorunda olduklarina dair bir Taahhlt ve Kefalet Senedi alinacadinin belirtildigini; bu hiilkme istinaden davacidan alinan
Taahhiitnamenin 3. maddesinde' "Universitesine déniip mecburi hizmetimi ifa etmek (izere géreve basladiktan sonra mecburi
hizmetim bitmeden istifa ederek ayrnlmam gekilmis sayllmam veya bir ceza nedeniyle memurluktan gikanlmis olmam halinde bana
yapilan édemelerin timini eksik kalan mecburi hizmet stiremle orantili alarak %50 ve yasal faiziyle birlikte nakden ve defaten ya
da bana verilen sire iginde esit taksitlerle 6deyecedim" taahhtidine yer verilmis oldugunu; bu durumda idarenin kisi tGzerindeki
zorlayici ve tek tarafll iradesinden bahsedilemeyecegini, zira kisinin 6zgur iradesiyle, zorlayici etki olmadan Taahhit ve Kefalet
Senedi imzaladidini; dava konusu islemde idari islem olmanin temel sarti olan kamu makamlan tarafindan tesis edilmis olma
sartinin gerceklesmedigini, davacinin imza ettigi taahhlt ve kefalet senedinin, idarelerince tek tarafli ve kamu glcU kullanilarak
tesis edilen bir idari islem olmadigi gibi, Ozel Hukuk hiikiimleri baglaminda Universitelerinin taraf oldugu sézlesme de olmadigini, bu
nedenle uyusmazlik konusunun adli yarginin gérev alanina girdigini ileri stirerek, gérev itirazinda bulunmuslardir.

ISTANBUL 2. IDARE MAHKEMESI; 13.5.2009 giin ve E:2008/1559 sayi ile, dava dosyasinin incelenmesinden, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiltesi'nde arastirma goérevlisi kadrosundayken 2547 sayili Ylksekogretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca baska bir
Universitede lisansisti editimini yapmak iizere kadrosu Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine aktanlan davacinin lisansiistii
egitimi sonrasinda Dicle Universitesi'ne dénmeyi ve Rektdrligin gdsterecedi gbrevini yerine getirmeyi kabul ettigini gésteren
dizenleme seklinde taahhiit ve kefalet senedini imzaladigi, bu senet uyarnnca Dicle Universitesine dénmedigi takdirde veya
donlp mecburi hizmetine baslayip istifa etmesi halinde tazminat 6demeyi taahhut ettigi, siireg igerisinde lisansistl egitimini
tamamlayan davacinin Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne arastirma gérevlisi olarak atanmasinin Y iiksekdgretim Kurulu
Baskanhdi'nin 1.4.2003 tarihli toplantisinda uygun bulunduguna iligkin karar alindigi ancak bu atamanin lisanststi egitiminden
dogan mecburi hizmet yukimlilGginin Istanbul Universitesi'ne devredilmesi suretiyle gerceklestigi, davacinin istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde gérevini strdiriirken mecburi hizmet siiresini doldurmadan istifa etmesi Gizerine mecburi
hizmetinden kaynaklanan borcunu 6demesine iliskin dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir. Uyusmazhgin konusunu
olusturan mecburi hizmetten kaynaklanan borcun 6édenmesini 6ngéren islemin dayanadi davacinin verdigi taahhiitname ve
kefalet senedi olup davacinin baska bir tniversitede lisanststu editimini yapmak Uzere gorevlendirilebilmesi igin anilan senedi
imzalamasinin gerekliligi dikkate alindiginda davacinin idare ile esit diizeyde, istedi ve 6zgir iradesi ile bu s6zlesmeyi imzaladiginin
kabulti miimkiin olmadigindan taahhitname ve kefalet senedinde yer alan mali yaptinmin hayata gegirilmesini 6ngéren dava
konusu islemin 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir 6zellik tasimadigi ve uyusmazligin idari yarginin gérev alanina girdigi sonucuna
varildigi gerekgesiyle davali idarenin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Davall idare vekillerinin olumlu gérev uyusmazhidi ¢ikarilmasi yolundaki dilekgesi tizerine dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet
Basgsavciligina gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Davacinin Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi arastirma gérevlisi oldugu sirada Dicle
Universitesi adina Istanbul Universitesinde lisansiisti egitim yapmak icin gérevlendiriimeden &nce istanbul 13. Noterliginde tasdik
edilen 31.3.1989 tarih ve 18781 yevmiyeli nolu yuklenme senedi ve kefalet senedinin (5) nolu maddesinde ".....taahhlt senedi
icabi olan mecburiyet hizmetinin ifasi sonrasinda inzibati veya cezai yollarla... ve daimi olarak gikarnldigini veya istifa ile aynldigi



takdirde geri kalan mecburi hizmetine tekabll eden mali ve mifredati 5. maddede belirtilen bilcimle ...tamamen 6demeyi” kabul
ve taahhiit ettigi séz konusu yiiklenme ve kefalet senedi ile, Universiteye karsi mecburi hizmet yikimliligi ya da parasal
karsiig taahhiit edilmek suretiyle arastirma gorevlisi ile Universite arasinda, taraflarin karsilikll hak ve yikiamliliklerini igeren bir
s6zlesme iliskisi kuruldugu, dolayisiyla, uyusmazligin taraflar arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle yuklenme ve kefalet
senedinde yer alan borgtan kaynaklandigi, sézlesmede yer alan borctan kaynaklanan uyusmazligin 6zel hukuk hiikimlerine gére
goériim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gérevli bulundugu, bu nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,
olumlu gorev uyusmazldi ¢ikariimasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanldina génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa’nin 13. maddesi uyannca gore Danistay Bassavcisi’'nin da yazili disincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci maddesinin 1/a fikrasinda, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yodnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acllan iptal davalar,idari dava tirleri arasinda sayildigi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesinde arastirma gorevlisi iken
mecburi hizmete iligkin "taahhit ve kefalet senedi" imzalamak suretiyle 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun 35. maddesine
gére 6Jretim elemani yetistirilmek lizere kadrosu gegici olarak istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine aktarilan
davacinin; egitimini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikimliligi de istanbul Universitesine devredilmek suretiyle 1.U.
Hukuk Fakiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dalina arastirma goérevlisi olarak atandigi, 12.5.2004 tarihinde ise Yardimci
Dogent kadrosuna atamasinin yapildigi, bu kadroda gorev yapmakta iken istifa istegini iceren 7.2.2008 gtinli dilekgesi lizerine
Universiteye karsi mecburi hizmetinden dogan borcunu pesin 6demesi sartiyla gérevinden gekilmis sayilacagdi yolunda yiiklenme
senedi iceriginde yer alan yaptinmlarin icrasi amaciyla istanbul Universitesi Rektérliijiince tesis edilen 12.3.2008 giin ve 7423
sayil islemin iptali istemiyle bakilan davayi agtiginin anlasildidi, dava konusu islemin niteliginin ortaya konabilmesi agisindan,
davacinin verdigi ve miteselsil kefilleri ile birlikte imzaladigi taahhit ve kefalet senedinin bir buttn olarak incelenip
dederlendiriimesinin zorunlu oldugu 2547 sayili Yasa'nin 35. maddesi uyarinca baska bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme
programi kapsaminda editim yapmak tzere gorevlendiriimesindeki amag gézéniine alindidinda, davacinin taahhtt ve kefalet
senedini idare ile esit dizeyde olarak, istedi ve 6zglr iradesi ile imzaladiginin kabuli mimkin olmadidi gibi, bu senedin ihtiva
ettigi yaptinmlarin, kamu hukuku diazenlemeleri ve hizmet gereklerine dayandidi gercedi karsisinda, senedin icrasi asamasinda
ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmazhgin varigindan sézetmeye olanak bulunmadigindan, idarece kamu glicliine
dayanilarak ve tek yanl irade ile kurulan taahhit ve kefalet senedinde yer alan mali yaptinmlann uygulanmasina iliskin islemin
iptali isteminden dodan uyusmazlhdin ¢é6ziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna ulasildidi, bu nedenle 2247 sayil
Kanunun 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabuline hukuki olanak bulunmadigi yolunda yazili diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmaziik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Ahmet AKYALGCIN'In Baskanhginda, Uyeler: Mahmut BILGEN, Erdogan BUYURGAN,
Siddik YILDIZ, Niket YOKLAMACIOGLU, Muhittin KARATOPRAK ve Sedat CELENLIOGLU'nun katilimlariyla yapilan 6.6.2011 gunli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi (zerinde 2247 saylll Yasa’'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gore,
davali idare vekillerinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngorilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi izerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca, 10. maddede 6ngorilen
bigimde olumlu gérev uyusmazhdi gikarldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMEST: Raportér-Hakim Glilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin goziiminde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS'In
adli yargi, Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin ise davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da

dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dalinda égretim gorevlisi olarak gérev yapmakta
iken istifa eden davacinin, Universiteye karsi mecburi hizmetinden dogan borcunu pesin 6demesi sartiyla gérevinden gekilmis
sayllacadi yolundaki Istanbul Universitesi Rektorliigiintin 12.3.2008 glin ve 7423 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayil Y iksekdgretim Kanunu’nun 35. maddesinde, “Y Uksekogretim kurumlan; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak
diger yuksekogretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt igcinde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Y liksekégretim
Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla tniversitelerin arastirma gérevlisi kadrolari,
arastirma veya doktora calismalar yaptirmak Gzere baska bir Universiteye, Yuksekdgretim Kurulunca gecici olarak tahsis
edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte
kendi Universitelerine doénerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hiikimlere gére bagh olduklan yiksekdgretim kurumlarinda
mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yukimlGliga yerine getirmeyenlere, ylksekégretim kurumlannda gérev
verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikim disindadir” hikmt yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ogretim Uyesi Yetistirme Program (OYP) kapsaminda baska bir tiniversiteye génderilen davacinin,
noterde diizenlenen ve kendisi ile kefilleri tarafindan imzalanan taahhiit ve kefalet senedi ile, hesabina egitim gordigu
Universiteye karsi, mecburi hizmet ya da parasal karsiligini taahhiit etmek suretiyle yiikiimliliik altina girdigi, ancak, mecburi
hizmet yUkimluligini yerine getirmeden gdrevinden istifa etmesi nedeniyle daval idarece, s6z konusu taahhlt ve kefalet
senedi igeriginde yer alan parasal yaptinmlarnn icrasi amaciyla tesis edilen borglandirma isleminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildidr anlasilimistir.

Dava konusu uyusmazlik, taraf arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle yliklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan
kaynaklanmaktadir.

Bu duruma gore, taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte
bulunulmasi karsisinda, davall idare tarafindan taahhit ve kefalet senedi uyannca mecburi hizmet karsiidinin tahsili amaciyla
davaci hakkinda dizenlenen islemin iptali istemiyle agilan davanin, taraflar arasinda yliklenme ve kefalet senedinden dogan
alacak-borg iligkisi nedeniyle, 6zel hukuk hikimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin goérevli bulundugu sonucuna
vanlmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabull ile daval Rektorlik vekillerinin gorev itirazinin
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinin kaldinlmasi gerekmistir.



S ONUC : Davanin gbéziminde ADLI YARGININ gérevli oldujuna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis’nin
BASVURUSUNUN KABULU ile davall Rektérliik vekillerinin GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN istanbul 2. idare Mahkemesi'nin
13.5.2009 giin ve E:2008/1559 sayili KARARININ KALDIRILMASINA, 6.6.2011 giniinde Uyelerden Siddik YILDIZ ve Niiket
YOKLAMACIOGLU'nun KARSIOYLARI ve OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

Dava, 2547 sayill Kanun’un 35. maddesi uyarnnca daval Universite adina Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda
Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Sosyoloji Boliminde Arastirma Gorevlisi olarak gérev yapmakta olan
davacinin istifa etmesi nedeniyle, davali Universite lehine yiklendigi senede dayall yapilan borglandirma isleminin iptali istegiyle
agiimistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari
dava turleri arasinda sayilmistir.

2547 sayil Yasanin 35 inci maddesi uyarinca bagka bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda egditim
yapmak Uzere gorevlendirilmesindeki ama¢ g6z 6ninde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile
esit dizeyde olarak, istegi ve 6zglr iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan ortada 6zel hukuk alanini
ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Idarece kamu giicline dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhit ve kefalet senedinde yer alan mali yatinmlarin
uygulanmasina iliskin islemden kaynaklanan uyusmazligin 2577 sayili Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalar kapsaminda
gorim ve g6ziminde idari yargi gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi gortistiyle, aksi yondeki karara
karslyiz. 6.6.2011

Uye Uye
Siddik YILDIZ Niiket YOKLAMACIOGLU



