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UYUSMAZLIK MAHKEMESI hizmet tazminati veriimesi istemiyle yaptigi
HUKUK BOLUMU bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle
ESASNO :2014/533 agilan davann, GENEL IDARI YARGYERINDE
KARARNO :2014 /570 coziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :5.5.2014

Davac :AG.
Dava : Milli Savunma Bakanligi
Vekili :Av. BK.M.

OLAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; 1989 yili Haziran ayindan itibaren 10'uncu Tanker
Us Komutanligi Destek Grup Komutanligi Istihkdm Bakim Tabur Komutanliginda 657 sayl Deviet
Memurlari Kanunu'na tabi teknik hizmetler sinfinda sihhi tesisat teknisyeni olarak gorev yaptigini, 657
sayl Deviet Memurlari Kanunu ve ayni Kanun'un ek gegici 9'uncu maddesi kapsamina giren kurumlarin
aylik alanlara, 2006 yilinda ne miktarda zam ve tazminat verilecegi 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirtrlige konulan "Deviet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lligkin
Karar" ve eki cetveller 5/5/2006 tarihli ve 26159 saylll Resmi Gazete’de yaymlanmis s6z konusu Kararin
uygulanmas! konusunda ortaya gikmasi muhtemel teredditlerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla 11 Mayis 2006 tarihinde Zam Tazminatlara lligskin 160 seri nolu Deviet Memurlari
Kanunu Genel Teblidi yayinlandigi, kendisinin gerek alinan kararlar gerekse yayinlanan tebli§ uyarinca ek
6zel hizmet tazminati alma kosullarini tagimasina ragmen 2008 yilinin Ekim ayindan itibaren kendisine bu
6demenin yapiimadigini, ilgili konuda davaliya yapilan miracaata verilen cevapta, personele énceden
verilen ek 6zel hizmet tazminatina iliskin édemenin durduruldugu cevabinin verildigini, yapilan islemin
hukuka aykin oldugunu ve iptaline karar verilmesi gerektigini belirterek Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi’nde dava agmistrr.

Davall idare savunmasinda 6zetle; 657 sayll DMK’nin 152. maddesinde 6zel hizmet tazminatinin
verilecegi kisilerin belirtildigini, bu maddenin uygulanmasin iligkin 17.04.2006 gin ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu kararindan sonra gikartilan 03.01.2008 gtin ve 2008/10355 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile yeniden duzenlendigini, davacinin ¢alistigi hizmet sinffinin adi gegen 6zel hizmet tazminati 6ngértilen
kapsamda olmadigin, nitekim bu konuya iliskin olarak Aksaz Bakm ve Onarm ve Istihkam
Komutanligrnda gorev yapan teknik hizmetler sinfina mensup galisanlara yapilan 6zel hizmet 6demesinin
Sayistay Denetimi srasinda uygun gortlmedigini ve bu nedenle 4960.550.000 TL zimmet tespit
edildigini, nitekim AYiM'nin benzer kararlarinda da s6z konusu ézel hizmet tazminatinin 6denmesi igin
yogun bir disarida galisma yukimltliginin aranmasi gerektiginin belirtildigini, bu kosullari tasimayan
davaci bakimindan davanin reddine karar verilmesi gerektigini belirtmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi lkinci Dairesi:13.10.2010 giin ve Gensek No:2010/1809,
E:2010/647, K:2010/1116 sayll kararinda ¢zetle; davanin ¢éziiminde ne davacinin 1602 sayili Kanunun
20 nci maddesi uyarinca asker kisi saylmasinin ne de gérev ve hizmet yerinin TSK kadrolarinda yer
almasin en ufak bir etki ve énemi olmadigin, Kamu'da 657 sayili Kanun kapsaminda goérev yapan ve
davaciyla ayni ddnemde olan teknik personelin ek 6zel hizmet tazminati hangi esas usul ve milahazalara
gore takdir ve tespit edilmis ise, davaci ve davaya konu ettidi uyusmazlk da ayni esas, usul ve
milahazalara goére takdir ve tespit edilmesi gerektigini, bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili uygulanacak
kuralin 6ngoérilmesinde askeri hizmetin gerekliliklerinin gézetiimedigini, tim bu sebeplerle davacinin
1602 sayill Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugunu ancak dava konusu ek 6zel hizmet
tazminati 6denmemesi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigini, dolayisiyla davanin gérev ve ¢6zim
yoninden AYiM'de degil Genel idari Yargi Yeri'nde gérilmesinin uygun oldugunu belirterek; davanin
gorev yoninden reddine karar vermis, 1602 sayill Yasa'nn 21. maddesi geregince verilen karar
kesinlesmistir.

Davaci ayniistemle bu kez genel idari yargi yerinde dava agmistir.

Adana 1. idare Mahkemesi; 09.10.2011 gin ve 2010/1754 Esas, 2011/1533 Karar sayili
kararinda &zetle; 926 sayil Turk Silahli Kuwetleri Personel Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1. maddesinin
ikinci fikrasina gére sivil memurlar kendi 6zel kanununa tabi bulunmakta olup; uyusmazlk 657 sayill Deviet
Memurlar Kanunu'nun zam ve tazminatlara iliskin 152. maddesinin "OZEL HIZMET TAZMINATI" baglik I/
A. bendinin davaciya uygulanmasina iligkin islemden dogmus bulundugunu,657 sayili Yasa'nin 152.
maddesinin Il. bendine gére "tazminatlar" : gérevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi,
hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar g6z éniine alinarak bu Kanunda
belirtilen Deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit tutari esas alinarak maddede belirtilen
oranlarda 6denen parasal haklardan olup; ayni Yasa maddesinin "Ortak Hukumler" bagslikl lll. bendinin
degisik tglnc fkrasinda, "Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin édenmesinde ayliklara
iligkin hikimler uygulanr..." denildiginden, bu parasal haklarn 1602 sayll Yasa'nin degisik 22.
maddesinde Birinci Dairenin gérevieri arasinda sayilan "aylkk" kavraminin kapsamina girdiginin kabulii
gerektigini, Bu durumda, 1602 sayil Yasa'ya gore asker kisi sayilan sivil memura 6zel hizmet tazminatinin
6denmemesi isleminden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zlik haklarindan dogan davada "askeri
hizmete iligkin bulunma" kosulunun da gergeklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmazliga konu edilen
davanin gériim ve ¢éziminde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevii oldugu kanaat ve sonucuna
varildigini belirterek, davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, karari davaci vekili temyiz etmistir.

Danigtay 2. Dairesi; 24.04.2013 gin ve 2011/11875 Esas, 2013/2501 Karar sayil kararinda
ozetle; dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince
kendisine 6denen ek 6zel hizmet tazminatinin 6demesinin durdurulmasina iligkin islemin iptali ile 2008
ylinin 4. déneminden itibaren 6denmeyen ek 6zel hizmet tazminatlarinin yasal faizi ile birlikte tazminine
karar verilmesi istemiyle Askeri Yiksek idare Mahkemesi nezdinde actigi; davanin, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ikinci Daire Baskanliginin 13.10.2010 gunlt, E:2010/647, K:2010/1116 sayili karariyla;
davacinin 1602 sayili Kanun'un 20. maddesi kapsaminda asker kisi oldugu, ancak dava konusu ek 6zel
hizmet tazminatinn 6denmemesi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigi, dolayisiyla davanin Askeri
Yiksek Idare Mahkemesi'nde degil, genel idari yargi yerinde gérilmesinin uygun oldugu gerekgesiyle
gérev yéninden reddi izerine idare Mahkemesi'nde agtigi; is bu davada da, Idare Mahkemesi'nce,
uyusmazigin ¢éziimiinde Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin gérevii oldugu gerekgesiyle davanin gérev
yoninden reddine karar verildigi; bu durumda, gérilmekte olan davada Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi'nin gérevii oldugu sonucuna ulasan Idare Mahkemesi'nce, yukarida sézi edilen 2247 sayili
Yasa'nin 19. maddesi uyarinca, goérevi mahkemenin belilenmesi igin Uyusmazlk Mahkemesine
baswurulmasi gerekirken, davanin gérev ydnunden reddi yolunda karar veriimesinde, 2247 sayl
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'a uyarlk bulunmadigi gerekgesi ile kararin
bozuimasina hikmetmistir.

i; 22.01.2014 gun ve 2013/1383 Esas sayll kararinda 6zetle; 926
sayill Turk Silahl Kuwvetleri Personel Kanunu'nun "Kapsam" baslkl 1. maddesinin ikinci fikrasina gére
sivil memurlar kendi 6zel kanununa tabi bulunmakta olup; uyusmazlk 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu'nun zam ve tazminatlara iliskin 152. maddesinin "OZEL HIZMET TAZMINATI" baglkh 1/ A.




bendinin davaciya uygulanmasina iligkin islemden dogmus bulunduunu, 657 sayili Yasa'nn 152.
maddesinin Il. bendine gére "tazminatlar" : gérevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi,
hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar géz 6niine alinarak bu Kanunda
belirtilen Deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit tutari esas alinarak maddede belirtilen
oranlarda 6denen parasal haklardan olup; ayni Yasa maddesinin "Ortak Hiktmler" baslikl lll. bendinin
degisik tglinct fkrasinda, "Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin édenmesinde ayliklara
iliskin huktmler uygulanr..." denildiginden, bu parasal haklarn 1602 sayli Yasa'nin degisik 22.
maddesinde Birinci Dairenin gorevleri arasinda sayilan "aylk" kavraminin kapsamina girdiginin kabulli
gerektigini, Bu durumda, 1602 sayil Yasa'ya gore asker kisi sayilan sivil memura 6zel hizmet tazminatinin
6denmemesi isleminden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zlik haklarindan dogan davada "askeri
hizmete iliskin bulunma" kosulunun da gergeklesmis bulunmasi karsisinda, uyusmazliga konu edilen
davanin gérim ve ¢éziminde Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gérevii oldugu kanaat ve sonucuna
varildigini belirterek; goérevii yargi yerinin belirlenmesi istemi ile 2247 sayli Kanun'un 19. maddesi
geregince dosyanin mahkememize gonderilmesine karar vermistir.

Uyugmazlk Mahkemesi Hukuk B&limi'niin, Serdar OZGULDUR’tn Bagkanlginda, Uyeler: Eytip
Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddk YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katilimlariyla yapilan 5.5.2014 gunli toplantisinda:

Dosya lizerinde 2247 sayll Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; idare
Mahkemesi'nce, idari yargi dosyasi ile birlikte Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin dosyasi da temin
edilmek sureti ile 2247 sayili Yasa’nin 19. maddesinde 6ngorilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagidigindan, askeri idari ve idari yargi yerleri arasinda dogan
gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgil Yigit'in, davanin géziminde genel idari yarginin

gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS ile Askeri Yiksek idare Mahkemesi Savcisi Nihat POLAT’ In
davada genel idari yarginin goérevii oldugu yolundaki yazil ve sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra
EREGI GORUSULUP DU LDU:
Dava, 10'uncu Tanker Us Komutanl§i Destek Grup Komutanl§i Istihkdm Bakim Tabur
Komutanligr'nda 657 sayli Deviet Memurlari Kanunu'na tabi teknik hizmetler sinfinda sihhi tesisat
teknisyeni olarak gérev yapan davacinin, ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi yolundaki bagvurusunun
reddine iligkin islemin iptali ile 6denmeyen ek 6zel hizmet tazminatinin hak edis tarihi itibariye yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle agimistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazlklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu; ancak, askerlik
yukimlaliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtilmis;

1602 sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 saylli Yasa ile
degisik 20. maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin
asker kisi olmasi sartiaranmaz’ denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari
islem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 saylh Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman g¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacinin 1602 sayil Yasa'nin 20. maddesinde saylan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle
dava konusu iglemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdr.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iligkin olup olmadigina gelince:

idari iglemin, gérevii yargi yerinin tespiti ydniinden “askeri hizmete iliskin’ olup olmadiginin
saptanabilmesi igin islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul
edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarinin, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve &devierinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z 6ninde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actigi
davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nde gériilmesi gerekmektedir.

657 sayill Deviet Memurlari Kanunu'nun 152 nci maddesi;

II.. .'.I'azminatlar:
A - OZEL HIZMET TAZMINATI:

c) Teknik Hizmetler sinfina dahil kadrolarda gérev yapanlardan...

Teknik Hizmetler Sinffina dahil kadrolarda bulunan personelden acik galisma mahallerinde fiilen
calisanlara, bulunduklari kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢ali igin belirlenecek oranlarda ve Uger aylk
donemler itibariyle toplam 60 puani agmayacak sekilde, ddnem sonlarinda 6denmek Uzere ek 6zel
hizmet tazminati verilebilir.

IIl-Ortak Hukumler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gérevierde bulunanlara édenecegi, miktarlari,
6deme usul ve esaslar ilgili kurumlarin yazii istegi ve Deviet Personel Baskanliginin goérisi tzerine
Maliye Bakanliginca butin kurumlar kapsayacak sekilde ve 154 'Unct madde uyarinca katsayinin
Bakanlar Kurulunca degistiriimesi durumu harig yida bir defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu
Karartile yurtrlige konulur..." hikmiine amirdir.

657 sayll Deviet Memurlari Kanununun 152 nci maddesine gére "Deviet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iligkin Karar"in Bakanlar Kurulu'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayili kararla
kararlastirilarak 05.05.2006 giin ve 26159 saylll Resmi Gazetede yaymlanarak yurirlige girdigi ve bahse
konu Bakanlar Kurulu Kararina ekli Il sayili cetvelin E(Teknik Hizmetler) bolimiintn 6 nci maddesinin:"
Teknik Hizmetler Sinffina ait kadrolarda bulunan personelden; biro, atdlye, isi santral, laboratuar, tesis
(sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartyla araz, santiye, insaat,
baraj, park, bahge, maden, agk alanlarda kurulu tarm ve hayvancillk uygulama birimleri ve yol gibi agik
calisma mahallerinde fiilen galisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), calisilan
her guin igin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir. Faal durumdaki hizmet
binalarinin tadilat, bakim ve onarmiisleri agik galisma mahalli kapsaminda degerlendiriimez.

a) 1/a, b ve ¢ srralarinda sayllanlara............... 3,0

b) 1/d srrasiile 2 nci srada sayllanlara..........

c) 3 ve 4 Uncu siralarda sayllanlara................ 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolari esas alinir.

Tazminatin kimlere édenecegi; is programlari ve g¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak,
Uger aylk donemler itibaryla ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gérevin filen yerine
getiriimesinden sonra Uger aylk dénem sonlarinda yapili. Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet
tazminat toplami tger aylik dénemler itibariyla,

a) 1/a, b ve c siralarinda sayillanlara.....

b) 1/d srrasiile 2 nci srada sayillanlara

c) 3 ve 4 Uncii siralarda sayllanlara......
seklinde dizenlenmis oldugu anlagimigtrr.

Deviet Memurlarn Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160)'nin C-Il Sayil Cetvele lligkin Agiklamalar
Baslikli 6 nci maddesinde; "Il sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Béliminiin 6 nci srasinda, Teknik

... 24 oranlariniagamaz."




Hizmetler Sinffina ait kadrolarda bulunan personelden; biro, atdlye, isi santrall, laboratuar, tesis (sosyal
tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari diginda olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park,
bahge, maden, agk alanlarda kurulu tarm ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi ack ¢alisma
mabhallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin
icin %3, %2 ve %1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegi; bu sekilde ddenecek ek 6zel
hizmet tazminati toplaminin tger aylk dénemler itibaryla %60, %40 ve %24 oranlarini agsamayacagi, bu
ilave tazminatin kimlere 6deneceginin ise is programlar ve galisma mahallerinin 6zellikleri dikkate
alinarak, Uger aylk dénemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve édemelerin gérevin fiilen
yerine getirilmesinden sonra tger aylik ddnem sonlarinda yapilacagi hikme baglanmigstir.

Uyusmazliga iligkin mevzuat hikimleri ile somut olay ile birlikte irdelendiginde, dava konusu
olayda, davacinin 10'uncu Tanker Us Komutanligi Destek Grup Komutanligi istihkam Bakim Tabur
Komutanliginda 657 sayli Deviet Memurlari Kanununa tabi teknik hizmetler sinfinda sihhi tesisat
teknisyeni olarak gérev yaptigi, 06.04.2010 tarihli dilekge ile 657 sayil Yasa'nin 152’'nci maddesine gére
Devilet memurlarina 6denecek zam ve tazminatlar belirleyen 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
sayili cetvelinin E (Teknik Hizmetler) boluminin 6'nci maddesine kendisine ek 6zel hizmet tazminati
6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddedilmesi tzerine dava agildi§; bu durum dikkate alindiginda
davali idarece islem tesis edilirken ve devaminda agilan davanin yargisal denetimi sirasinda askeri kural
ve gerekler ydnunden bir dederlendirme yapimasi gerekmeyecegdi kanaatine ulasimakla dava konusu
islemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdir.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayili Yasanin 20. maddelerinde
ongortlen “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullari birlikte
gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢éziminde genel idari yargi yeri gorevii bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Adana 1. idare Mahkemesi’nin bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C :Davann géziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenikdana
1.ldare Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDINE, 5.5.2014 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Serdar Eylp Sabri Ali Siddik
0zGULDUR BAYDAR COLAK YLDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet
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