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Davaci : S. K.

Davali : Inéni Universitesi Rektdrligi
Vekilleri : Av. S. C. - Av. E. H.

O L A Y : inéni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dalina ait bos bulunan bir adet Arastirma Gorevlisi
kadrosu, LisansUstl editim yaptinimak Uzere 2547 Sayil YUksekdgretim Kanununun 35. maddesi uyarinca gegici olarak Ortadogu
Teknik Universitesine tahsis edilmis ve &dretim Uyesi yetistirme kapsaminda anilan Universiteye kadrosu ile birlikte génderilen
davacidan, Ankara 22. Noterligince dizenlenen 15.1.2004 tarih ve 0642 sayili taahhit ve kefalet senedi alinmistir.

Davacinin Ortadogu Teknik Universitesi Sosyoloji Blim Baskanligina verdidi dilekge ile 15.10.2007 tarihi itibariyle gérevinden
istifa etmek istemesi Uzerine; Yiksekdgretim Kurulu Baskanhdinca 21.11.2007 tarih ve 5076 sayil yazi ile, davacinin istifa
talebinde bulunmasi ve bu istegdinin daval Universite tarafindan uygun gérillmesi nedeniyle s6z konusu kadronun Universitesine
iadesi, taahhit ve kefalet senedine goére islem yapilmasi gerektiginin bildirilmesinden sonra davacinin 15.10.2007 tarihi itibariyle
basarisiz olmasi nedeniyle mecburi hizmet hesaplamasi yapllarak 69.004,62 TL anapara ve 2.346,16 TL faiz olmak Uzere toplam
71.350,78 TL nin, imzalamis oldugu yuklenme senedi geregmce nakden veya defaten banka hesabina yatinimasi gerektigi
yolundaki isleme davacinin itiraz etmesi izerine Indni Universitesi Hukuk Misaviriginin davaci hakkinda islem baslatildigindan
dilekgeye herhangi bir islem yapilmadigi yonindeki 7.10.2009 giin ve 4357 sayil islemi ile taahhit ve kefalet senedinin iptali
istemiyle idare mahkemesinde dava acgilmistir.

Davali idare vekillerince, birinci savunma dilekgesinde, Yiksekdgretim Kurulunca gikarlan 23.05.1997 tarih ve 22997 Sayili Resmi
Gazetede yaylmlanan Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda
Yénetmeligin 4 'Uncli maddesinde, atama isleminden énce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen Universitede, 2547 Sayili
Kanunun 35'inci maddesi sartlar iginde Lisansiistii Egitim, Ogretim siresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek
zorunda olduklarina dair bir Taahhit ve Kefalet Senedi alinacaginin belirtildigini; bu hikme istinaden davacidan alinan
Taahhitnamenin 3. maddesinde "Universitesine déniip mecburi hizmetimi ifa etmek lizere gdéreve basladiktan sonra mecburi
hizmetim bitmeden istifa ederek ayriimam, ¢ekilmis sayllmam veya bir ceza nedeniyle memurluktan gikarilmis olmam halinde bana
yapilan édemelerin timinid eksik kalan mecburi hizmet sliremle orantili alarak %50 ve yasal faiziyle birlikte nakden ve defaten ya
da bana verilen sure icinde esit taksitlerle 6deyecedim" taahhldine yer verilmis oldugunu; bu durumda idarenin kisi Gzerindeki
zorlayici ve tek tarafll iradesinden bahsedilemeyecedini, zira kisinin 6zgur iradesiyle, zorlayici etki olmadan Taahhilt ve Kefalet
Senedi imzaladidini; dava konusu islemde idari islem olmanin temel sarti olan kamu makamlan tarafindan tesis edilmis olma
sartinin gergeklesmedigini, davacinin imza ettigi taahhlt ve kefalet senedinin, idarelerince tek tarafli ve kamu gict kullanilarak
tesis edilen bir idari islem olmadigi gibi, Ozel Hukuk hiikiimleri baglaminda Universitelerinin taraf oldugu sézlesme de olmadigini, bu
nedenle uyusmazlik konusunun adli yarginin gorev alanina girdigini ileri stirerek, gorev itirazinda bulunmuslardir.

MALATYA IDARE MAHKEMESI ; 17.2.2010 giin ve E:2009/1867 say! ile, 2547 sayili Yuksekogretlm Kanunu'nun 35.maddesi
hikmlne yer verdikten sonra; dosyanin incelenmesinden, davacinin, Inéni Universitesi adina Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) kapsaminda Orta Dodu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji bélimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gdrev
yapmakta iken, 15.10.2007 tarihinde istifa etmesi nedeniyle Inéni Universitesi lehine yuklendigi senede dayali olarak
borglandirma isleminin ve taahhlt ve borg senedinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildiginin anlasilmakta oldugu;
davacinin verdigi taahhitname ve kefalet senedinin, ilgilinin 2547 sayili Yasanin 35'inci maddesi uyarnnca bir bagka Universitede
kadrosu nakledilmek suretiyle Arastirma Gorevlisi statiistinde gorevlendirilmesindeki 6nemli etkisi dikkate alindiginda, davacinin bu
taahhitname ve kefalet senedini idare ile esit dizeyde olarak, istedi ve 06zgur iradesi ile imzaladiginin kabulli mimkin
olmadidindan, ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmazlik bulundugunu soéylemeye imkan bulunmadidi; buna gobre,
davacinin imzaladigi taahhiitname ve kefalet senedinde yer alan mali yaptinmlarin hayata gegirilmesine yonelik borglandirmaya
iliskin uyusmazligin ¢ézUmlnun idari yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle; davall idarenin gérev itirazinin reddine karar
vermigtir.

Davali idare vekillerinin olumlu goérev uyusmazhdi cikariimasi yolundaki dilekgesi (zerine dava dosyasl Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi'na génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI ; Konunun ¢dzimi icin uyusmazidin temelini olusturan islemin incelenmesinin gerektigi;
uyusmazhdin, taraflar arasindaki sézlesmeden diger bir ifadeyle ylklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklandigi;
2547 sayil Y Uksekdgretim Kanunu'nun 6gretim elemani yetistirmeye iliskin 35. maddesinden bahisle; olayda, davacinin Orta Dogu
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Bélimiinde gérevlendirilmeden dnce Ankara 22. Noterliginde tasdik edilen
15.1.2004 tarih ve 0642 yevmiyeli nolu yiklenme senedi ve kefalet senedi ile, mecburi hizmet slresi dolmadan hizmetinde
bulundugu Yiksek Ogretim Kurumu ve mecburi hizmetinin devredildigi kurum tarafindan gérevden cekilmis sayildiginda mecburi
hizmetine tekabil eden 6demelerin tamaminin ve % 50 fazlasi ile aynca bu Odemelere iligkin sarf tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal vs. vergi ve kanuni dédemelerle birlikte Inénii Universitesi emrine nakden ve defaten édemeyi kabul ve
taahhit ettigi, s6z konu yiklenme ve kefalet senedi ile, Universiteye karsi mecburi hizmet yukimlilGgi ya da parasal karsiigi
taahhit edilmek suretiyle Universite ile arastirma gérevlisi arasinda taraflanin karsilikli hak ve yukimliliklerini iceren bir sézlesme
iliskisi kuruldugunun acgik oldugu; dolayisiyla, taraflar arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle ylklenme ve kefalet senedinde
yer alan alacak-borg iliskisinden kaynaklanan uyusmazhdin 6zel hukuk hikimlerine gére gérim ve ¢6ziminde adli yargi yerinin
gorevli bulundugu; bu nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 10 ve 13. maddeleri geredince olumlu gérev uyusmazligi gikarilmasina,
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi'na génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayili Yasa'nin 13. maddesine gbre Danistay Bagsavcisi'nin da yazil dislincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 2 nci maddesinin 1/a fikrasinda,idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalarnin, idari dava turleri arasinda sayildiji; dava konusu islemin niteliginin ortaya konabilmesi
agisindan, davacinin verdigi ve miiteselsil kefilleri ile birlikte imzaladigi taahhitname ve kefaletnamenin bir bitiin olarak incelenip
dederlendiriimesinin zorunlu oldugu; 2547 sayili YUksekdgretim Kanunu'nun 35. maddesinin 2 nci ve 3 Uncl fikralarindan bahisle,
bir Universitede gorev yapan 6gretim elemanin kadrosunun baska bir Universiteye nakledilmesindeki amacin, ilgililerin akademik
gelisimini saglamak oldugu, kurumlarin bu gelisimin maliyetlerini Ustlenirken 6gretim elemanlarinin gelisim stirecinde elde ettikleri
bilgi ve tecribelerinin, hizmet goéturdikleri Universiteye veya Universite 6grencilerine yansitilmasini gézetmek ve saglamak
durumunda olduklarn dikkate alindidinda, idarelerce bu hizmet yansimasini ve kamu yararini gergeklestirmek igin baska bir



kurumda gérevlendirdigi veya kadrosuyla naklettigi 6gretim elemanlannin geri dontsliini sadlamak Uzere 6nlemler alabilecedi,
bunun igin ilgili yonetmelikte kisilere mecburi hizmet yUkimlGligl veya taahhitname ve kefalet senedi imzalatmak seklinde
yaptinmlar 6ngéren dizenlemeler yapilabileceginin yargi kararlanyla kabul edilmis bulundudu; nitekim 2547 sayili Yasanin 35 inci
maddesinde belirtilen kamusal yararin elde edilmesine yonelik olmalarn nedeniyle bu hikme dayanilarak gikartilan Ydnetmelikte
hukuka aykinlik bulunmadigi, ayrica, taahhitname ve kefalet senedinin ilgili idarelerce kamu guicine dayali, tek tarafl irade ile
dizenlendigi ve ilgililerine hizmet geredinin bir kosulu olarak imzalattinldigi hususlarinin, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
15.11.2002 glinli, E:2002/557, K:2002/809 sayili karar ile hikme badlandiginin bilinmekte oldugu; bu durumda, 2547 sayili
Yasanin 35 inci maddesi uyarinca baska bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda egitim yapmak Uzere
gorevlendiriimesindeki amag g6z dntine alindiginda, davacinin taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istegdi ve
Ozgur iradesi ile imzaladiginin kabulli mimkuin olmadidi gibi, bu senedin ihtiva ettigi yaptinmlarin, kamu hukuku dizenlemeleri ve
hizmet gereklerine dayandidi gergedi karsisinda, senedin icrasi asamasinda ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmazligin
varligindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, idarece kamu glcline dayanilarak ve tek yanl irade ile kurulan taahhlt ve
kefalet senedinde yer alan mali yaptinmlanin uygulanmasina iliskin igslemin iptali isteminden dodan uyusmazhgin ¢6ziminde idari
yargl yerinin goérevli oldugu sonucuna ulasildidi; bu nedenlerle, 2247 sayil Kanun'un 13 Uncl maddesi uyarinca yapilan
basvurunun kabulline hukuki olanak bulunmadidi yolunda yazil dislince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanlli_jlnda, vaeIer: Mahmut BILGEN, Erdogan BUYURGAN,
Habibe UNAL, Siddik YILDIZ, Muhittin KARATOPRAK ve Sedat CELENLIOGLU'nun katiimlariyla yapilan 4.4.2011 glnli
toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére,
davali idare vekillerinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngoriilen yénteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen silire iginde basvuruda bulunmasi (izerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nca, 10. maddede 6ngorilen
bicimde olumlu goérev uyusmazlidi cikanldidi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan goérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢dziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. ilknur ALTUNTAS'In
davada adli yarginin, Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalar
da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2547 saylll Kanun'un 35. maddesi uyarinca davali Universite adina Ogdretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda
Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Bslimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gdrev yapmakta olan
davacinin istifa etmesi nedeniyle, daval Universite lehine yiiklendigi senede dayall yapilan borglandirma islemi ile taahhiit ve
kefalet senedinin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 35. maddesinde, "Ylksekégretim kurumlan; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak
diger yuksekoddretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Ylksekdgretim
Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Ogretim elemani yetistiriimesi amaciyla Universitelerin arastirma gérevlisi kadrolan,
arastirma veya doktora calismalan yaptirmak Uzere baska bir Universiteye, Yilksekddgretim Kurulunca gegici olarak tahsis
edilebilir Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu editimin sonunda kadrolanyla birlikte
kendi Universitelerine dénerler.

Yurt igi veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hikamlere gére bagh olduklan yiksekdgretim kurumlarinda
mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yUkimlaligu yerine getirmeyenlere, yiksekdgretim kurumlarinda gérev
verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalar bu hikim disindadir" hikma yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda baska bir tiniversiteye gdnderilen davacinin,
noterde diizenlenen ve kendisi ile kefilleri tarafindan imzalanan taahhlt ve kefalet senedi ile, hesabina editim gordigu
Universiteye karsi, mecburi hizmet ya da parasal karsiigini taahhit etmek suretiyle yikimlilik altina girdigi, ancak, mecburi
hizmet yUkimlaligunt yerine getirmeden goérevinden istifa etmesi nedeniyle davall idarece, s6z konusu taahhiit ve kefalet
senedi igeriginde yer alan parasal yaptinmlarin icrasi amaciyla tesis edilen borglandirma isleminin ve taahhit ve kefalet senedinin
iptali istemiyle bakilan davanin agildidi anlasiimistir.

Bu duruma gore, taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte
bulunulmasi karsisinda, daval idare tarafindan taahhilt ve kefalet senedi uyarinca mecburi hizmet karsiiginin tahsili amaciyla
davaci hakkinda duzenlenen islemin iptali istemiyle agilan davanin, taraflar arasinda yiklenme ve kefalet senedinden dodan
alacak-borg iligkisi nedeniyle 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gérevli bulundugu sonucuna
vanlmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabulii ile davall Rektérluk vekillerinin gérev itirazinin
reddine iligkin Idare Mahkemesi kararinin kaldinlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢éziminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN
KABULU ile Rektorliik vekillerinin GOREV ITIRAZININ REDDINE iliskin Malatya Idare Mahkemesi'nin 17.2.2010 giin ve E:2009/1867
sayill KARARININ KALDIRILMASINA, 4.4.2011 giininde Uyelerden Habibe UNAL ve Siddik YILDIZ''In KARSIOYLARI ve OYCOKLUGU
ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Dava, 2547 sayill Kanun'un 35. maddesi uyannca daval Universite adina Ogretim Uyesi Yetistirme Program (OYP) kapsaminda
Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Bélimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gérev yapmakta olan
davacinin istifa etmesi nedeniyle, davali Universite lehine yiiklendidi senede dayall yapilan borglandirma islemi ile taahhiit ve
kefalet senedinin iptali istediyle agilmistir.

2577 sayil Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yOnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari



dava tirleri arasinda sayilmistir.

2547 sayill Yasanin 35 inci maddesi uyarinca baska bir tniversitede 6gretim lyesi yetistirme programi kapsaminda egitim yapmak
lzere go6revlendirilmesindeki amag g6z 6nlinde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile esit
dlizeyde olarak, istedi ve Ozgur iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadidindan ortada 6zel hukuk alanini
ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafll irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedinde yer alan mali yatinmlann
uygulanmasina iliskin islemden kaynaklanan uyusmazligin 2577 sayill Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalarn kapsaminda
goriim ve ¢6ziiminde idari yargi gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nca yapilan basvurunun reddi gerektigi goérustyle, aksi yondeki karara
karslyiz.
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Habibe UNAL Siddik YILDIZ



