Hukuk Boéliimii 2010/69 E., 2011/5 K.

"ictihat Metni"

Davaci : Poyraz Karlibel Findik Entegre San. Tic. A.S.
Vekili : Av. M. H., Av. H. K., Av. S. D.

Daval : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
Vekili : Av. H. A. O.

O L AY : Davaci vekili dava dilekgesinde; mali blinyesindeki olumsuzluklarin giderilmesini teminen 4389 sayili Bankalar Kanunun
14/2 maddesi uyarinca, alinmasi istenen tedbirleri almayan, kaynaklarini bankanin emin bir sekilde galismasini tehlikeye
dusirecek sekilde hissedarlannin olusturdugu sermaye grubuna aktaran ... ve faaliyetlerini sirdirmesi mevduat sahiplerinin
haklarini ve mali sistemin gliven ve istikrarini tehlikeye disiren Bayindirbank A.S.'nin temetti harig ortaklik haklan ile ydnetim ve
denetiminin, ayni maddenin 3 ve 4 numaral fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesine Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan karar verildigini, kararn 10.07.2001 tarih, 24458 sayll Resmi Gazetede
yayimlandidini;

Ardindan borclannin tasfiyesi cercevesinde yaptigi anlasmaya gére TMSF'ye olan yukamluliklerini yerine getirmeyen Bayindir
Grubunun faal sirketlerinden olan Sagra Gida Uretim Pazarlama A.S.'nin temetti hari¢ ortaklik haklari ile ydnetim ve denetiminin
5411 sayili Bankacilik Kanunun gecici 11. maddesi ile 4389 sayili Bankalar Kanunun 15-7/ a maddesi ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunun 134. maddesine istinaden TMSF tarafindan devir alindigini; Fon'un 27 Nisan 2007 tarihli karan ile Sagra Ticari ve
iktisadi BUtiinligu Satis Komisyonu Baskanliginin olusturuldugunu ve Sagra Ticari ve iktisadi Bitinlugi ihale Sartnamesinin
diizenlendigini; bu sartname uyarinca Sagra Ticari ve Iktisadi Bitunligi'nin muhammen bedelinin 39.000.000 (otuz dokuz
milyon) ABD Dolar olarak belirlendidini; satisa iliskin ihalenin 25.09.2007 tarihinde gerceklestirildigini, ihaleyi en ylksek teklif
veren Sanset Gida Tur. San. ve Tic. A.S.'nin 77.050.000 ABD Dolan vererek kazandidini; ihalenin, Fon Kurulunun 27.09.2007
tarih ve 2007/488 sayil karar onaylandigini;

Mivekkili sirketin, Sagra Gida Uretim Paz. San. ve Tic. A.S. ve istiraklerinden alacakli oldugunu, bu alacaklarin ddenmesi
amaclyla TMSF'ye miracaat edildigini;

Satisin onaylanmasina iliskin Fon Kurulu kararinin mevzuata aykinliklar icerdiginden bahisle iptali igin actiklan davanin, Danistay
13. Dairesinin 2007/14258 E. Sayili dosyasi ile derdest oldugunu; yine Istanbul 1. idare Mahkemesi Baskanligr'nin 2007/1880 E.
Saylili dosyasi ile 25.09.2007 tarihli ihalenin feshinin talep ve dava edildigini, bu davanin halen derdest bulundugunu; her iki
davanin, iptali istenilen sira cetvelinin diizenlenmesi sekline etki edecedini; glinkii, davalardan birinin veya her ikisinin kabul ile
sonuglanmasi durumunda ihale ile ilgili siirecin yeniden baslayacadini; Sagra Ticari ve iktisadi Bitinligine iliskin menkul ve
gayrimenkul mallarin dederinin yeniden tespit edilecedini, ortaya yeni bir ihale bedeli gikacadini ve sira cetvelinin dizenlenmesine
de etki edecedini; bu nedenle davalarin sonucunun beklenmesi gerekirken, davall tarafindan sira cetvelinin tanzimi yoluna
gidilmesinin usulstiz oldugunu;

Sira cetveli diizenlenirken, 5411 sayill Bankacilik Kanunun 134/8. fikrasinda belirlenen usul ve esaslara uyulmadigini; maddenin
"Gergek ve tlzel kisilerin sahip oldugu varliklarin, bu maddede yer alan hikimler gercevesinde ticari ve iktisadi butlnlik
kapsaminda veya bu Kanunda yer alan hikimler gergevesinde ayn ayn cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden;
satis tarihine kadar tahakkuk etmis olmak sartiyla, sirasiyla Fon Kurulu tarafindan karar verilmesi halinde sirketlerin teknik bilgi,
yaziim, donanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dodan gegmis dénem borglan, kisilerin Devlete ve sosyal glvenlik
kuruluslanna olan 6183 sayill Kanun kapsamindaki borglar ile GSM imtiyaz sézlesmesinden dogan Hazine payi borglan édendikten
sonra kalan kisim, kigilerin diger kamu kurum ve kuruluslan ile Ust kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek 6denir."
seklinde oldugunu;

Bu gergevede sira cetvelinde birinci sirada yer almasi gereken alacaklarn, satis tarihine kadar tahakkuk etmesi sartiyla ...

...... mal ve hizmet alimindan dodan borglarin alacaklilan oldugunu, mivekkili sirketin, Sagra Gida San. Paz. ve Tic. A.S.'den olan
alacaginin da mal ve hizmet karsiligi olan alacaklar oldugunu, bu nedenle iptali istenilen sira cetvelinde miivekkilinin alacagina yer
verilmemesinin usulstiz oldugunu; zira mivekkili sirket tarafindan, Sirkete 2001 yilinda el konulmasindan sonra da Sagra A.S.'ye
mal ve hizmet veriimeye devam edildigini, bu gergcevede Sagra A. S.'nin, mivekkili sirketin kendisine vermis oldugu mal ve
hizmetler karsiidinda ayakta kalabildigini ve faaliyetlerini slrdirebildigini, ancak daval tarafindan bu mal ve hizmetlerin
karsiliginin 6denmedidini; 5411 sayill Kanunun 134. maddesi kapsamina Lotus Reklamcilk, Merkez Reklam, gibi alacaklilar
alinmisken, TMSF'nin, Sagra'y! bu fiyata satmasina yardimci olan, mal ve hizmet sunan mivekkili sirkete yer vermemesinin usul
ve yasaya aykin oldudunu, cunkl sira cetveli kapsamina alinan alacakl diger firmalarin vermis oldugu mal ve hizmetten,
mivekkili sirketin verdiklerinin daha gerekli ve daha fazla hayati 6neme haiz bulundugunu;

Iptali istenilen sira cetvelinden, grup borglan ile Sagra Gida Uretim Paz. A.S.'nin borglan aynminin yapilamadigini; yani mevcut
borcun ne kadannin grup sirketlerine ne kadannin Sagra Gda Uretim Paz. A.S.'ye ait bulundugunun tespit edilemedigini; nitekim
s6z konusu siranin, farkli mal varligina haiz sirketlerin alacaklari arasinda bir esitsizlik dogmasina neden oldugunu ve dagitimin adil
olmamasina sebebiyet verdigini; kaldi ki mevcut borcun bir oranlamasi yapildiginda Sagra Gida Uretim Paz. A.S.'ye ait borcun ¢ok
az; grup sirketlerin borglarnin ise gok fazla oldugunun gérilecedini; markalara ne kadar deder takdir edildiginin belli olmadigini;
bu hususun da adil bir dagitimin yapiimasina engel teskil ettigini, zira bu haliyle; markalar tizerinde haczi veya degerine goére hak
sahibi olmasi muhtemel olan alacaklilarin alacaklarnni 6ncelikli olarak almasinin 6ntine gegildigini, 6rmedin gayrimenkul Uzerinde
ipotek tesis etmis olan alacakli ipotek bedeli kadar alacadini alabiliyor iken, marka Gzerinde rehni bulunan alacaklilann markaya
ayn bir deder takdir edilmemesi nedeniyle alacaklarini alamadiklarini; sira cetvelinin belirlenmesinde izlenen usuliin TMSF'nin daha
dnceki uygulamalarina da aykin oldugunu; bu gercevede Telsim Varliklan Ticari ve Iktisadi Bitiinlige iliskin sira cetvelinde
Oncelikli siraya 5411 sayili Bankacilik Kanunun 134. maddesi kapsaminda gegmis donem borglannin tahsiline yer verilmis iken iptali
istenilen sira cetvelinde ise bu sekilde bir yol izlenilmemesinin hukuken kabul edilemeyecedini ifade ederek, sonug itibariyle;
Sagra Ticari ve Iktisadi BitUnligi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ticari ve Iktisadi Bitinlik Satis Komisyonu Baskanligi
tarafindan dizenlenen ve 14.08.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan sira cetvelinin iptaline karar verilmesi istemiyle adli
yargl yerinde dava agmistir.

SisLi 1. ICRA MAHKEMESI (HUKUK); 06.11.2008 giin ve E:2008/1134, K:2008/1279 sayi ile, davaci vekilinin mahkemelerine
vermis bulundugu dilekge ile 6zetle; Temettl harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin Bankalar Kanununun 14/3 ve 4 nolu
fikralarina istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesine dair Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu Tarafindan



karar verilmis bulunan Bayindirbank A.S.nin TMSF ye olan yukumltliklerini yerine getirmemesi nedeniyle, Bayindir grubunun faal
sirketlerinden olan Sagra Gida Uretim Paz. San. A.S nin temettli haric ortaklik haklan ile y&netim ve denetiminin 5411 Sayili
Bankacillk Kanununun Gegici 11.Maddesi ile 4839 Sayill Bankalar Kanununun 15-7/a maddesi ve Bankacillk Kanununun 134.
maddesine istinaden 6.6.2007 tarihinde TMSF tarafindan devir alinip, ardindan Sagra Ticari ve iktisadi ButUnligu Satis
Komisyonu Bagkanhdinin olusturularak ticari ve iktisadi buttnlGgunin 25.9.2007 tarihinde Sanset Gida Turizm San. ve Tic.
A.S.'ne ihale suretiyle satildigini, mivekkili sirketin de iktisadi ve ticari bitinligi satilan Sagra Gida Uretim Paz.ve San. A.S den
alacakl olup, bu gergevede TMSF tarafindan diizenlenen sira cetvelinde oncelikli siraya 5411 sayili Bankacillk Kanununun 134.
maddesi kapsaminda gegmis donem borglannin tahsiline yer verilmeyip, sira cetvelinde bu suretle evvelki uygulama ile gelisecek
sekilde karar olusturmasinin hatal oldugunu, miivekkiline pay isabet ettiriimedigini belirterek Sagra Ticari ve iktisadi Bitunliga
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ticari ve iktisadi Bitiinlik Satis Komisyonu Baskanligi tarafindan diizenlenen ve 14.8.2008
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan sira cetvelinin iptaline karar verilmesini istemis oldugu; davali TMSF vekilinin ise dosyasina
7.10.2008 havale tarihli cevap layihasinda belirtmis oldugu nedenlerle usul, gérev, yetki ve esas bakimindan davanin reddine
karar verilmesini istemis bulundugu; sikayet konusu edilen sira cetvelinin, alacakll TMSF tarafindan borglu Sagra Gida Uretim
Paz. ve San. A.S ve istirakleri hakkinda 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.'nun kapsaminda yapilan icra takibi ile ilgili oldugu; sira
cetvelinin, 6183 sayill yasanin, 4389 Sayili Yasanin 15/7-a ve 5472 Sayili Yasa ile Degisik 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 134
ve Gegici 24. madde hikimlerine gére TMSF Sagra Ticari ve iktisadi Buttnligl Satis Komisyonu tarafindan dizenlenmis bir sira
cetveli oldugu; diger bir deyisle, sikayet konusu edilen sira cetvelinin, IiK.nu hiikiimleri dogrultusunda Adli Yarg: diizenindeki icra
Dairelerince dizenlenmis bir sira cetveli olmadigini; 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.nunda sira cetveline sikayet davalarinin icra
mahkemelerinde goérilecedine dair herhangi bir hikim bulunmadidi; yargida gorev hususu kamu dizeni ile ilgili olup, gérev
hususunda kiyas yolu ile IiK.nun hiikiimlerinin uygulanmasinin da miimkiin bulunmadigi; bu durumda 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.nu
hiikiimlerine muhalefetin IDARI TASARRUF niteliginde olmasi nedeniyle, sira cetveline ydnelik sikayetin incelenme yerinin de Adli
Yargi olmayip, IDARI YARGI oldugu gerekgesiyle; yanlis yarg yoluna miracaat nedeniyle DAVA DILEKCESININ GOREV
NOKTASINDAN REDDINE karar vermis; temyiz edilmesi (izerine bu karar, Yargitay 19.Hukuk Dairesi Baskanhi§inin 26.3.2009 giin
ve E:2009/822, K:2009/2337 sayil karariyla onanmis ve karar diizeltme yoluna gidilmediginden kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 8. IDARE MAHKEMESI; 09.06.2009 giin ve E: 2009/749, K: 2009/1068 sayi ile davanin, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca satisi yapillan Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S.den alacakli olan davaci tarafindan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Ticari ve Iktisadi Biitlinlik Satis Komisyonu Baskanliginca diizenlenen sira cetvelinin iptali istemiyle agildigi; 2577
Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 14. maddesinin 3. bendinde; davanin gérev ve yetki idari merci tecaviizii, ehliyet, idari
davaya konu olabilecek kesin ve yirittlmesi gereken bir islem olup olmadidi, siire asimi, husumet ve 3. ve 5. maddelere uygun
olup olmadiklan yoninden sirasiyla incelenecedi, ayni yasanin 15.maddesinin 1/a bendinde ise; adli yarginin gorevli oldugu
konularda acilan davalarin gérev yéniinden reddine karar verileceginin belirtildigi; icra iflas Kanununun 142. maddesinde; "Cetvel
suretinin tebliginden yedi gln icinde her alacakli takibin icra edildigi mahal mahkemesinde alakadar aleyhine dava etmek suretiyle
cetvel miinderecatina itiraz edebilir Dava basit muhakeme usuliiyle gériiliin. Itiraz alacagin esas ve miktanna taalliik etmeyip
yalniz siraya dairse sikayet yoluyla icra mahkemesine arzolunur." hiikmine yer verildigi; dava dosyasinin incelenmesinden,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca satisi yapilan Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S.den alacakl olan davaci
tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ticari ve Iktisadi Bitiinlik Satis Komisyonu Baskanlidinca diizenlenen sira cetvelinin
iptalinin istendigi, séz konusu sira cetvelinin ise 5441 sayil Yasanin 134.maddesi uyannca 6183 Sayill Kanun ve Icra iflas
Kanununun 206.maddesi esas alinarak dizenlendiginin anlasildidi; bakilan davada, yukarida yer verilen mevzuat hikmi uyarnca
sira cetveline karsi yapilacak itirazlarin icra mahkemelerinde ¢ozilecedi agik olup, isbu davanin goérim ve g¢6ziminde
mahkemelerinin gérevli olmadidi sonucuna varildigi gerekgesiyle; davanin 2577 Sayil idari Yargilama Usuli Kanununun 15/1-a
maddesi uyarinca goérev ydninde reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Ahmet AKYALCIN'In Bagkanhginda, deler: Erdogan BUYURGAN, Ramazan TUNG, Siddik
YILDIZ, Ayper GOKTUNA, Muhittin KARATOPRAK ve Sedat CELENLIOGLU'nun katiimlanyla vyapilan 07.02.2011 ginli
toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayil Yasa'nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gére; adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayili Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazlhdi dogdudu, idari yargi dosyasinin 15.
maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tzerine son goérevsizlik kararnni veren mahkemece, ekinde adli
yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildiindan
gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin goziimiinde idari yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danistay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca satigi yapilan Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S.den alacakli olan davaci
sirket tarafindan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ticari ve lktisadi Bitlnlik Satis Komisyonu Bagkanliinca diizenlenen sira
cetvelinin iptali istemiyle agilmistir.

5411 sayil Bankacilik Kanunu'nun "Fonun alacaklarinin tahsiline iliskin diger yetkiler" baslkh 134. maddesinde;

"Fon, alacaginin tahsili bakimindan yarar gérmesi halinde ve Fona borglu olup olmadiklanina bakilmaksizin, Fon bankalarinin;

a) Yonetim ve denetimine sahip oldugu istiraklerinin,

b) Hakim ortadi olan tizel kigilerin,

c) Gergek ve tiizel kisi hakim ortaklarinin hakim ortak oldugu sirketlerin,

d) Yukanda sayilan kisiler adina hareket eden veya onlar hesabina kendi adina para, mal veya hak edinen sirketlerin ortaklarinin,
Bu maddede belirtilen sirketlerde sahip olduklan hisselerinin tamamina ve/veya bir kismina iliskin temetti harig ortaklik haklar ile

bu sirketlerin yonetim ve denetimini devralmaya ve sirket ana sézlesmesinde belilenen ydnetim, midirler ve denetim kurulu
Uyelerinin sayilanyla bagl kalmaksizin ve imtiyazli hisselere dayanilarak atanip atanmadiklarina bakilmaksizin gérevden almak



ve/veya Uye sayisini artirmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu kurullara Gye atamaya yetkilidir.

Dogrudan ya da dolayl olarak Fonun yonetim ve denetimini devraldigi bankalanin veya sirketlerin ve/veya bu madde uyarinca
yonetimini ve denetimini devir aldii sirketlerin ve Fon istiraklerinin ortak sayisinin, 6762 sayili Tark Ticaret Kanunu ve 6zel
kanunlarda belirtilen zorunlu ortak sayisinin altina diismesi halinde tlizel kisiliklerine halel gelmez.

Fonun yo6netim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin ve/veya bu fikra uyarinca yénetimini ve denetimini devir aldig sirketlerin,
Fon tarafindan atanan yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ve midurleri ile Fonun atadigi bu yoneticiler tarafindan sirketi temsil ve
ilzam ile yetkili killnan genel midir, genel midir yardimcisi ve midir gibi sirket galisanlar veya Fon, bu fikrada sayilan gergek
veya tlzel kisilere ait sirket hisselerinin ve/veya bu sirketlerdeki lisans, ruhsat, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Kanunun gegici 6
nci maddesi hikmi kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimi ve imtiyaz sézlesmelerinden dogan haklan dahil olmak Uzere
diger tim hak ve varliklarinin ve/veya bu hisselerle orantili aktiflerinin satisini gergeklestirmeye ve bu satiglardan elde edilen
tutarlan Fon alacaklarina mahsup etmeye veya sirketlerin kamu borglan ve/veya Sosyal Sigortalar Kurumuna borglar ile sair
borglarini 6demede kullanmaya ve bu iglemler ile ilgili kararlar almaya 6762 sayill Tlrk Ticaret Kanununun 324 (ncl maddesi ile
bagl kalmaksizin yetkilidirler.

Bu sirket ve istiraklerin ylzde kirkdokuzundan fazlasi ile bunlara ait her turli mal, hak ve varliklar, gayrimenkullerle ilgili 6zel
kanunlarindaki kisitlamalar sakll kalmak kaydiyla yabanci gergek ve tizel kisilere satilabilir.

Fon alacaklannin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usullii Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca haczedilen
aktif dederler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sdzlesmelerinden dogan haklar ve bu varliklann feri veya mitemmim clzi niteligindeki
sOzlesmelerden dogan, ancak basl basina iktisadi dederi olmayanlar da dahil olmak Uizere diger tim hak ve varliklan bir araya
getirerek, ticari ve iktisadl bltunlik olusturarak alicisina gegisini saglayacak sekilde satisina, hacizli mallarin birden fazla
borcluya ait olmasi ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini,
para birimini, alicilann sahip olmasi gereken sartlan, 6deme tarihini ve ihalenin sair us(l ve esaslan ile satis sartlarini 6183 sayil
Kanun hikumlerine badli olmaksizin belilemeye, satisa konu ticari ve iktisadi butunligu alacagina mahsuben satin almaya, satisa
konu varlklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, yazihm, donanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dodan gecmis dénem
borglarini ihale bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddetmeye Fon Kurulu yetkilidin Fon Kurulu, satis karariyla birlikte, bu
satisi gergeklestirmek Uzere en az Ug kisiden olusan bir satis komisyonu olusturur ve baskanini belirler. Satis komisyonu, toplam
lye sayisinin salt ¢odgunlugu ile toplanir ve toplam lye sayisinin salt ¢odunlugu ile karar ali. Ticari ve iktisadl bittnlugin
muhammen bedeli, satis komisyonu tarafindan, uzman gergek veya tiizel kisilerin kiymet takdiri raporu dikkate alinarak, daha
6nce butinligla olusturan varlklarin ayn ayn kiymet takdirlerinin yapilmis olmasi ile bagh olmaksizin diizenlenecek rapor
cergevesinde Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Ticari ve iktisadi butunlik olusturan mahcuzlar Gzerinde birden fazla kisinin ayni
veya sahsi hakkinin bulunmasi veya bunlarnn miulkiyetinin birden fazla kisiye ait olmasi durumunda, bu mal, hak ve/veya
varliklarin dederi ayrn ayn tespit edilinr Bu madde hikimleri uyannca yapilacak satis slirecinde, satis ilaninin Resmi Gazetede
yayimlanmasi ilgillere yapilacak teblig hikmindedir. Ticari ve iktisadi butunlik olusturduguna karar verilen mahcuzlann satisi,
kapal zarf veya agik artirma us(llerinden biri veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapilir Bundan sonra, Fon Kurulunun gerekli
gormesi halinde, ihalelere pazarlik usQlt ile devam edilebilin Bu us(llerden hangisinin uygulanacadina, ticari ve iktisadi butunlik
olusturan mal, hak ve varliklarin nitelikleri dikkate alinarak Fon Kurulu tarafindan karar verili. Ihale bedelinin dagitimina esas sira
cetveli satis komisyonu tarafindan diizenlenir. Thalenin sonuclanmasi, Fon Kurulunun onayina baglidi. Bu hiikiim uyarinca yapilan
satiglarla ilgili ihalenin feshi davalan, Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde gorilir. Ticari ve iktisadi butunlik
olusturulmasina karar verilmesinden itibaren iki yil igerisinde ticari ve iktisadi butunlik olusturan mahcuzlarn, Fonun izni
olmaksizin imtiyazli alacaklilar dahil Gglnci kisiler tarafindan muhafaza altina alinmasi ve satisi talep edilemez, mahcuzlarin
maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili takyidatlar hakkinda zamanasimi ve hak disurlict sureler islemez.

Yukandaki hikiim gercevesinde telekomiinikasyon, enerji, ulasim, radyo, yazil ve gorsel medya ve diger sektérlerdeki, yonetim
ve denetimi veya hisseleri Fon tarafindan devir alinan sirketlere taninmis imtiyaz sézlesmesi, lisans, ruhsat, isletme izni, 6n izin,
yayin izni, 3984 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesi hikmi kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimi ve benzeri izinlerin yeni
alicilan adina devri ve tescili islemleri, Fonun bildirimi Gzerine ilgili kurum, kurulus ve ust kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmasini miteakip baskaca bir isleme gerek kalmaksizin en fazla bir ay iginde tamamlanir.

Bu hikim uyarnnca yapilacak satiglara iliskin diger esas ve us(ller Fon tarafindan c¢ikanlacak yonetmelikle tespit edilir.

(Dedisik sekizinci fikra: 8/3/2006-5472/1 md.) Gergek ve tlizel kisilerin sahip oldugu varliklann, bu maddede yer alan hiuktumler
cergevesinde ticari ve iktisadi bitunlik kapsaminda veya bu Kanunda yer alan hikimler gergevesinde ayn ayn cebri icra yoluyla
satiglarindan elde edilen bedelden; satis tarihine kadar tahakkuk etmis olmak sartiyla, sirasiyla Fon Kurulu tarafindan karar
verilmesi halinde sirketlerin teknik bilgi, yaziim, donanmim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dodan gegcmis dénem borglan,
kisilerin Devlete ve sosyal glivenlik kuruluglarina olan 6183 sayill Kanun kapsamindaki borglan ile GSM imtiyaz s6zlesmesinden
dodan Hazine pay!1 borglan 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluglan ile Ust kurullara olan borglarina
garameten taksim edilerek 6denir Bu hikme goére yapilan daditim sonrasinda bakiye bor¢ kalmasi; lisans, ruhsat, imtiyaz
s6zlesmesi, gegici frekans ve kanal kullanimi ve benzeri haklarin devri ve yeni alicisi tarafindan isletilmesi igin gerekli olan ve
kamu kurum ve kuruluglan ile Gst kurullarca yapilmasi gereken devrin tescil ve nakli islemine engel teskil etmez.

(Ek fikra: 8/3/2006-5472/1 md.) Bu Kanunla ydurirlikten kaldinlan 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (7)
numaral fikrasi ile bu madde kapsaminda olan sirketler ile sermayesinin % 50'sinden fazlasini temsil eden hisselere Fonun, Fon
Bankasinin veya Fon istiraklerinin sahip oldugu sirketler, y&netim kurullan tarafindan alacakllarina ve borglularina Fonun
belifedigi esaslar cercevesinde yapilacak ilani miiteakiben diizenlenen bilancolan esas alinarak Fon Kurulu karan ile icra ve iflas
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi olmaksizin tasfiye olunur. Tasfiyeye iliskin Fon Kurulu karan sirketin infisah
ettiriimesi anlaminda olup, bu sirketler Fonun yazili bildirimi Gzerine ilgili sicilden bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin terkin
olunur. Tasfiye karan aleyhine ilgililer tarafindan agilacak davalar Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde gorilar.
Fon Kurulu tarafindan tasfiyesine karar verilen sirketlerin iflas ve ihyasi istenemez. Yapilan ilan neticesinde kayit altina alinan
alacaklar Fon tarafindan bu Kanun, 6183 sayill Kanun ve icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesine uygun olarak diizenlenecek
sira cetveli ile tasfiye karan verilen sirketin alacaklilarina daditiir Bu madde hiukimlerine uygun olarak tasfiye olunan sirketlerin
hakim ortaklan ve yoneticileri ile GglncU sahislar aleyhine agilan sahsi sorumluluk, iflas ve alacak davalarn kanuni halef; ceza
davalarn kanuni miidahil sifatiyla Fon tarafindan devam ettirilir. Bu davalar sonucunda herhangi bir tahsilat yapilmasi halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tahsil edilen meblag diizenlenmis sira cetveline uygun olarak dagitiir Dagitim sonrasinda
alacagini tamamen alamamis olan alacakllara talepleri halinde sirketin tasfiye edildijine ve daditilacak tasfiye bakiyesi
bulunmadigina dair bir belge verili. Bu belge icra ve iflas Kanununun 105 inci maddesi hiikiim ve sonuglarini dogurur. Alacaklilara
sira cetveline uygun olarak yapilacak dagitim sonrasi tasfiye bakiyesi kalmasi halinde bu bakiye sirket hissedarlarina hisseleri
oraninda 6denir. Tasfiyenin usil ve esaslar Fon Kurulu tarafindan gikarlacak yonetmelikle belirlenir.



Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hikml uyarinca faaliyet izni kaldinlan veya Fona devredilen bankalar ile
tasfiyeye tabi tutulan veya tasfiye islemi baslatilan bankalarin, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen gergek ve tizel kisiler ile
gergek kisilerin kan ve kayin hisimlarinin edindikleri ve/veya bu suretle iglincl kisilere edindirdikleri para, her tarl( mal, hak ve
alacaklarin banka kaynadi kullanilimak suretiyle edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edili. Bu gergek kisiler ile tizel kisiler
tarafindan edinilen para, her turli mal, hak ve alacaklar hakkinda bu madde hikimlerini uygulamaya Fon yetkilidir. Bu suretle
edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edilen para, her tarli mal, hak ve alacaklar tzerinde ilk kredinin ve/veya banka kaynaginin
kullanildigi tarihten sonra Uginci kisilere yapilan satis, devir ve temlik, sinirll ayni hak tesisi gibi islemler ile tGglnci kisiler lehine
tesis edilen ayni ve sahsi her tirli hak Fona karsi hikim ifade etmez. Bu hukuki islemlere taraf olan, kulli ve ctiz'i halefleri dahil
tim sahislarin, yukanda belirtilen islemlerin gergeklesmesinden sonra edindikleri ve/veya edindirdikleri para, her tirli mal, hak ve
alacaklar hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir.

Yukanda belirtilen islemlere taraf olan Uglincl kisiler bankanin faaliyet izninin kaldinlmasi veya y6netim ve denetiminin Fona
devrinden sonraki islemler nedeniyle, bu maddenin birinci fikrasinda sayilan kisiler ise bankanin faaliyet izninin kaldinimasi veya
yonetim ve denetiminin Fona devrinden 6nceki ve/veya sonraki islemler nedeniyle iyiniyet iddiasinda bulunamazlar. Bankanin
faaliyet izninin kaldinimasi veya y6netim ve denetiminin Fona devrinden 6nce satig, kira, devir ve temlik gibi islemler ile ayni ve
sahsi hak tesisine iligkin islemlere taraf olan tglnci kisiler iyiniyetli olduklanni kanitlamak zorundadirlar.

Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan gergek ve tizel kisilerin yonetim ve/veya denetimindeki sirketlerde ve/veya isletmelerinde
is akdine bagh ve/veya bagl olmaksizin gecici veya slrekli olarak istihdam edilen sahislarin kurucusu, ortadi, yoneticisi veya
denetcisi oldugu sirketlerin; bir is akdine bagh olmaksizin, yukarda saylilan sahislarin vekaleten ve/veya ticari miimessil ve/veya
ticari vekil sifatiyla ve/veya vekaletsiz is gorme hikiamleri gibi herhangi bir hukuki iliskiye dayanarak gegici ve/veya stirekli olarak
temsil eden sahislar ile temsil ettikleri gercek ve/veya tiizel kisilerin; bu fikrada belirtilen sahislar disindaki ve/veya bunlar
tarafindan kurulan sirketlere bankacilk mevzuatina ve/veya teamiillerine uyulmadan ve/veya teminatsiz ve/veya yetersiz
teminat ile kredi kullandinlan ve/veya genellikle faaliyet yeri olarak ayni adresi kullanan ve/veya yapilan sdzlesmelere cayma
hakki ve/veya borcun nakli gibi hilkiimler koymak suretiyle kullandiklan kredileri ve/veya banka kaynaklarini bankanin yénetim ve
denetimini dogrudan ve/veya dolayh olarak tek basina ve/veya birlikte elinde bulunduran gercek ve tizel kisilere ve/veya
bunlann ve/veya bankanin istiraklerine ve/veya dogrudan veyahut dolayl bagi bulunan sahis ve sirketlere yukandaki fikralarda
sayllan gergek veya tizel kisilere aktanlmasini saglayan gergek veya tizel kisilerin kullanmis olduklan krediler ve/veya banka
kaynaklan bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ve/veya dolayl olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklar
tarafindan kullaniimis banka kaynadi sayilir ve bu sahislar ile edindikleri ve/veya Uglncu kisilere edindirdikleri para, her turlti mal,
alacak ve haklar hakkinda bu madde hukimleri uygulanir.

Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikkmi uyarinca faaliyet izni kaldinlan veya Fona devredilen bankanin
hakim ortaklar, yonetim kurulu tyeleri, denetim kurulu Gyeleri, genel miidur, genel midir yardimcilan ve bunlann es ve gocuklan
ile evlatliklarinin, bunlarin diger kan ve kayin hisimlarinin ve imzaya yetkili banka mensuplannin kendi aralarinda veya Uglncu
kisilerle yaptiklan tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek, Ust hakki, intifa hakki ve oturma hakki gibi her tarlt sinirfli ayni hak tesisine
iliskin sozlesmeler mahsus siciline veya defterine kayit ya da serh edilmis olsun veya olmasin her tirli sahsi haklar ve/veya
zilyetligin devrine dair sdzlesmeler dahil her tirll tasarruflan ile kara, hava ve deniz tasitlan gibi taginir ve yali, villa, ada, site,
tim eklentileri ile giftlik gibi tasinmazlarla ilgili adi ve hasilat kira sdzlesmeleri, tasinir veya tasinmaz mal, finansal kiralama
s6zlesmeleri, uydu ve kablolu yayin kanal kullanma hakki, televizyon kanali ile gazetelerin yayim hakki, marka ve lisansi devir ve
kullanma hakki veren sozlesmeleri, idare ve hizmet vekaleti ile Avrupa Birligi standartlan tzerinde prim 6demek suretiyle yapilan
hayat, bireysel emeklilik, ihtiyarlk ve saglk sigorta stzlesmeleri ve limitli veya limitsiz kredi karti ile ATM karti sozlesmeleri ile
munferit veya karsilikli verilen banka teminat mektuplan, kabul kredileri ve avaller ile her tirli hisse devir s6zlesmeleri Fon
Kurulunun karanyla gegersiz sayilin Bu so6zlesmelerin gegersizliginden dolayi karsi tarafca agilacak tazminat davalannda
sOzlesmede muvazaa bulunmadigini ve sézlesmeyle édenen bedelin muvazaal olmayan rayic bedel oldugunu ispat yuki davaciya
aittir.

Borglunun, haline miinasip konut kiralamasina iliskin s6zlesme yukandaki fikra kapsami disindadir.

Fon, bu maddede sayilan alacaklara iliskin para, mal, her tirlii hak ve alacaklara ihtiyati haciz koymaya, muhafaza altina almaya
ve Fon tarafindan belilenecek kurum ve kuruluslarca hazirlanacak raporlan dikkate alarak tespit edecedi dederi Uzerinden,
alacagina mahsuben devralmaya yetkilidir.

Bu alacaklara zararin ve/veya alacagin dogmasina sebebiyet veren haksiz islemin yapildidi tarihten itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen oranda gecikme faizi uygulanabilir.

Fon tarafindan bu madde hukimlerine istinaden tesis edilen islemlere karsi idari yargi mercilerinde agilan davalarda
mahkemelerce yuritmenin durdurulmasi karan verilebilmesi igin teminat sarti aranmaz.

Fon tarafindan bu madde huikimlerine istinaden yapilacak islemlerde 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu hikimleri uygulanmaz. Bu
islemler her turlli vergi, resim ve hargtan istisna tutulur. Bu madde ile Fona taninan yetkiler Fon tarafindan baskaca bir isleme
gerek olmaksizin Fon Kurulunun karar almasi ile tekemmiil eder. Yapilan islemlerden tescile tabi olanlar Fonun talebi izerine tescil
ve gerektiginde ilan olunur." ;

5411 sayih Kanunun 134 inci maddesinin beginci ve yedinci fikralarina dayanilarak hazirlanmig bulunan "Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Butunlik Olusturan Mahcuzlann Satigina Iliskin Yonetmelik'in "Sira cetveli" baslkli 26.
maddesinde;

" (1) Ticari ve iktisadi bitunligun ihale bedelinin dagitimina esas sira cetveli, ihale bedelinin alici tarafindan édenmesinden sonra
Satis Komisyonu tarafindan 5411 sayili Kanuna uygun olarak diuzenlenir Ancak 5411 sayili Kanunda oncelikli paya sahip oldugu
belirtilen alacaklilara 6nceden 6deme yapilabilir.

(2) ihale bedelinden satis masraflan cikanldiktan sonra; satis tarihine kadar tahakkuk etmis olmak sartiyla, sirasiyla Kurul
tarafindan ihale bedelinden 6denmesine karar verilmesi halinde bu Y6netmeligin 25 inci maddesi kapsamindaki gegmis dénem
borglari, kisilerin Devlete ve sosyal glvenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borglan ile GSM imtiyaz
s6zlesmesinden dodan Hazine payi borglarn 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslan ile Gst kurullara
olan borglarina garameten taksim edilerek 6denir.

(3) 5411 sayili Kanunun gegici 24 Unci maddesi kapsamindaki satiglarda sira cetvelinin diizenlenmesinde anilan madde hikmu de
dikkate alinir.



(4) Sira cetvelinin bir sureti Satis Komisyonu tarafindan masrafini veren ilgililere teblige gikanlir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

(5) Sira cetveline itiraz siiresi 15 giindiir. itiraz siiresi, ilan tarihinden itibaren baslar, tebli§ masrafi veren ilgililer hakkinda ise
itiraz sUresi teblig tarihinden itibaren islemeye baglar.

(6) Satis Komisyonu, hak sahiplerine 6deme yapilana kadar nakit ihale bedelini uygun gorecedi sekilde nemalandinir." denilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun (BDDK) 09/07/2001 tarih ve 383 sayil karari ile
temettl harig ortaklik haklan ile yénetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen Bayindirbank A.S.nin
hakim ortaklar olan Bayindir Grubuna dahil firmalarla diger alacakh 13 kurulus arasinda Bayindir Grubu firmalannin alacakh
kuruluglara olan borglarnnin yeniden yapilandinimasi amaciyla 25/10/2002 tarihinde Finansal Yeniden Yapilandirma Soézlesmesi
(FYYS), 27/03/2003 ile 12/01/2005 tarihlerinde de Finansal Yeniden Yapilandirma Ek Soézlesmelerinin (FYYES) imzalandid;
Bayindir grubunun iginde bulundugu finansal kriz nedeniyle faaliyetlerini saglikli olarak ylritemeyen Sagra fabrikasinin satiginin,
T.Halk Bankasi A.S.nin 28/12/2006 tarihinde Sagra Gida Uretim Paz. A.S. ve Biresim Gda Paz. A.S. firmalan hakkinda
23.028.736.-USD'lik ihtiyati haciz uygulamasi nedeniyle nzai yoldan yapilmasinin imkansiz hale geldigi; konunun ¢ézumi amaciyla
Alacakli Bankalar Konsorsiyumu Uyelerinin de mutabakati ile Sagra Gida Uretim Paz.A.S.nin; Ticari Iktisadi Bitinlik halinde satis
amaclyla Fon Kurulunun 13/04/2007 tarih ve 2007/165 sayil karari ile "...

... Bayindir Grubuna dahil sirketlerden Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S. hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimlerinin uygulanmasina .." karar verilmis oldugu, sirket hakkinda toplam 22.199.443.-YTL borg
tutan Gzerinden yasal takip islemlerine baslandigi, bu kapsamda borclunun gayrimenkul ve menkul mallan ile markalarinin
haczedildigi; Fon Kurulunun 27/04/2007 tarih ve 2007/183 sayil karan ile "...

. Kurumumuz amme borglusu Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S.'nin 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiktmleri uyannca haczedilen aktif dederleri ve bu varlklarin mitemmim cizi niteligindeki s6zlesmeler ile bu
stzlesmelerden dodan ancak basl basina iktisadi dederi olmayanlar da dahil olmak Gzere diger tim mal, hak ve varliklarin bir
araya getirilerek Sagra Ticari ve iktisadi Biittinligiiniin olusturulmasina ve olusturulan ticari ve iktisadi bitinlugiin satisina ...";
31/05/2007 tarih ve 2007/230 sayili karari ile, "... 5411 sayill Bankacilik Kanununun gegici 11. maddesi yollamasi ile 4389 sayili
Bankalar Kanununun 15-7/a maddesi ve 5411 sayill Bankacilik Kanunun 134. maddesine istinaden Sagra Gida Uretim Pazarlama
San. ve Tic. A.S.'nin temetti harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devir
alinmasina ..." karar verilmis olduju; bu asamada Sagra Ticari Ticari ve Iktisadi Bitiinliginiin muhammen bedelinin
belifrenmesine esas olmak Uzere, kiymet takdir raporunun hazirlanmasi konusunda Garanti Yatinm Menkul Kiymetler A.S.'nin
uzman bilirkisi olarak gérevlendirildigi, bu sirketin diizenledidi degerleme raporunda Sagra Ticari ve iktisadi Biitiinligi kapsaminda
bulunan varliklarin (gayrimenkul, menkul, marka) ayn ayrn deder tespitleri yapildigi gibi ayrica Ticari ve iktisadi Biitiinliik dederinin
de belirtildigi; Fon Kurulunun 28/06/2007 tarih ve 2007/282 sayili karari ile, "...

... 5411 sayil Bankacilik Kanununun 134 iincii maddesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Bitiinlik
Olusturan Mahcuzlann Satisina iliskin Yénetmelik kapsaminda Sagra Ticari ve iktisadi Bitinliginin satisina esas olmak lzere
muhammen bedelinin 39.000.000 ABD Dolar olarak belilenmesine ve Satis Komisyonu tarafindan hazirlanan satis sartnamesinin
onaylanmasina ...

.." karar verildigi, hazirlanan satis ilaninin 16/07/2007 tarih ve 26584 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi; ihalenin 25/09/2007
tarihinde gergeklestirildigi, ihalede en yiksek teklifin 77.050.000.- ABD Dolar bedeli ile Sanset Turizm ve Tanitim A.S. tarafindan
verildigi, ihalenin Fon Kurulu'nun 27/09/2007 tarih ve 2007/488 sayili karan ile onaylandidi; ihale alicisinin Gnvanlarini Sanset
Gida Turizm Sanayi ve Ticaret A.S olarak dedistirdigi, ihale bedelinin 16/10/2007 tarihinde 6dendidi, ayni glin alici ile devir ve
teslim anlasmasi imzalanarak Sagra Ticari ve Iktisadi Bitinliginin aliciya devredildigi; bu asamadan sonra ihale bedelinin
alacakllar arasinda paylastinimasini teminen hazirlanan sira cetvelinin, 14/08/2008 tarih ve 26967 sayii Resmi Gazetede
yayimlandigi; davaci Sirket tarafindan, Fon kurulunun Sagra Ticari ve Iktisadi Bitdnligi'nin satisina iliskin  ihalenin
onaylanmasina iliskin karan ile yapilan ihalenin iptali istemiyle Danistay ve istanbul idare Mahkemelerinde dava acildigi; davalann
derdest oldugu; bakilan davanin ise, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca satisi yapilan Sagra Gida Uretim Pazarlama San. ve Tic.
A.S.den alacakl oldugu iddiasiyla, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ticari ve lktisadi Bitinlik Satis Komisyonu Baskanhiinca
dlzenlenen sira cetvelinin iptali istemiyle agildigi anlagiimistir.

Bu durumda, satis bedelinin paylastinimasi hakkindaki, 14/08/2008 tarih ve 26967 sayii Resmi Gazetede yayimlanan sira
cetvelinin, 6183 sayill Yasa hiklmlerine gére baslatilan takibe iliskin, kamu tlizel kisiligini haiz Fon tarafindan dizenlenmis bir
idari islem oldugu gozetildiginde; anilan iglemin iptali isteminden dogan uyusmazlidin gérim ve ¢6ziminde, idari yargl yerinin
gorevli oldugu sonucuna vanlmistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesince verilen gérevsizlik karannin kaldinimasi gerekmistir.
SONUGC: Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle istanbul 8. idare Mahkemesi'nce verilen 09.06.2009

gin ve E:2009/749, K:2009/1068 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 07.02.2011 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.



