Hukuk Boliimii 2010/75 E., 2011/55 K.

"ictihat Metni"

Davaci : N. S.

Vekili : Av. F. Y.

Daval : iller Bankasi Genel Mudiirligi'ne izafeten iller Bankasi 16. Bélge Mudirligi
Vekili : Av. O. K.

OLAY: 07.12.1998 tarihinde Samsun, iller Bankasi 16. Bdlge Mudirliginde agiktan tayin suretiyle gegici isci statiisiinde ise
baslayan ve halen ayni pozisyonunda galismasina devam eden Davaci; 1999 yilinda 358 glin, 2000 yilinda 360 glin, 2001 yilinda
360 glin, 2002 yilinda 360 giin, 2003 yilinda 289 gin, 2004 yilinda 360 glin, 2005 yilinda 346 glin, 2006 yilinda da 351 gin
sigortall galigmistir.

21 Nisan 2007 tarih ve 26500 sayill Resmi Gazete yayimlanarak yuriirliide giren 5620 sayill "Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Sirekli Isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Calistinimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas! Hakkinda Kanun" geredince; Boblge Mudurligunde calisan 18 adet gecici isgiden 12'si sirekli isgi kadrosuna
gecmis; aralarinda davacinin da bulundudu 6 gecici isci ise, s6zlesmeli personel statlisiinde galismayi kabul etmeyerek, Yasa
geredi 2006 yilindaki galisma siirelerini asmamak kaydiyla gecici isci olarak kalmay! kabul etmislerdir

Davaci vekili dava dilekcesinde; mivekkilinin hizmet akdinin, idarenin olumsuz islemi ile 22.12.2008 itibariyla askiya alindidini;
gecen yil itibariyle de 5620 sayili Kanun dayanak yapilmak suretiyle, Devlet Personel Dairesi Baskanlidi ve Maliye Bakanhdinin
yazilan gerekge gosterilerek, 2006 yilindaki 351 gunlik calisma gerekgesi ile vizelendigini; mivekkilin 22.12.2007 tarihinde de is
akdinin askiya alinmis oldugunu; 22.12.2008 tarihinde de benzer islemin tahakkuk ettirilmesiyle birlikte, bunun nedenini
sorguladigini, 22.12.2008 tarihli askiya alma isleminin 2007 yili igerisinde 20.07.2007 tarihli iller Bankasi yazisi ve ekleri ile
08.10.2007 tarihli Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligli mistesarinin oluru ile 351 glin ¢alismasinin vize
yapilmasi nedeniyle oldugunu 6grendigini; bu vizeleme islemi ve neticesinde is akdinin askiya alinmasi konularinda kendisine
herhangi bir bilgilendirme ve teblig yapilmadigini; mivekkilinin bir yilin altinda galisiyor gibi gosterilmesi ve is akdinin buna baglh
olarak 22.12.2008 tarihinde de bir yiIl éncekine benzer sekliyle askiya alinmasinin birgok hukuki kayba neden oldugunu; onun
terfii almasi gibi birgok isgilik hak ve alacaginin da tehlikeye girmesine, her yil higbir calisma yoksunlugu olmasa da nedensiz is
akdinin feshine sebep olarak 7-8 gulinliik prim kayiplan olusturdugunu; Muvekkilinin, 10 yili askin bir stredir ilgili kurumda higbir
sekilde s6zlesmesi askiya alinmadan calistigini, hizmet dokim cetvellerine gére, gecen vyillar itibanyla prime esas glinlerin hep
360 gun oldugunu, yalnizca 2006 yilinda 19.06.2006-30.06.2006 tarihleri icin rapor aldigini, bunun sonucu olarak da gegici is
goremezlik belgesini aldigini, bu 9 glin kendisi igcin SGK'na pirim 6denmedidini; 2007 yili igin vize islemi yapilirken sadece 2006 yili
primi 6denen glnlerin dikkate alinmasinin hakkaniyete de hukuka da aykin oldugunu; kaldi ki 5620 sayill Kanunda " ... 2006 yil
calisma sirelerini asmamak kaydiyla ... " denildigini; calisma siirelerinden kastedilenin; Is Kanunu 46. Madde ve devam
hiktmlerince galisiimis ve galisiimis sayilan ginler oldugunu; bu itibarla raporlu sayilan glnlerin de dikkate alinmasi, vize isleminin
360 glin olarak yapilmasinin gerektigini; sadece prime esas glnlerin dikkate alinmasinin hukuka aykin oldugunu; mivekkilinin
2005 yill ve 6ncesi galismalan nedeniyle 2006 yili 6ncesi 20 glinlik yillik izin kullanma hakkinin bulundugunu; sadece raporiudur
gerekgesi ile yillik izninin kesildigini ve kendisine bu slrede prim 6denmedidini, yillik izin kesilmese bu primlerin de idare tarafindan
6denmis olacadini;

Mivekkilinin 2006 yili icin Raporlu oldugu giinleri Is Kanunu ve ilgili mevzuat geredi (izinli ve raporlu giinlerin calisiimis giinlerden
sayllmasi gerektigi) halde 351 gin gosterilmesi nedeniyle; 2007 yilinda hig rapor almadidi, 360 giin galisabilecek ve higbir
mazereti olmadidi halde; 2008 yilinda da, sirf 2006 yiinda 351 glin gosterilmesi nedeniyle, hic rapor almadidi, 360 gln
calisabilecekken ve higbir mazereti olmadigi halde 22.12.2008 tarihinde is akdinin sona erdirilmis bulundugunu; 2008 yilinda
muvekkilinin is akdinin askiya alinmasini yahut sona erdiriimesini gerektirecek higbir yasal dizenleme yahut fiili durumun séz
konusu olmadigini, mivekkilinin yill tamamlamak suretiyle de gegici isgi statlislinde olabilecedini; bu uygulamanin Anayasa'daki
calisma hayati ve 6zgurligtne iliskin hiikiimlere de aykin oldugunu, 5620 sayili Yasanin uygulamasinin bu yénde oldugunun davali
idare tarafindan iddia edilmesi halinde, Kanunun bu yoniyle Anayasaya aykin oldugunu ve iptal edilmesinin gerektigini ifade
ederek sonugta; miivekkiline karsi 20.07.2007 tarihli Iller Bankasi yazisi ve ekleri ile 08.10.2007 tarihli Maliye Bakanligi Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midurigu mistesarnin oluruna iliskin vize isleminin iptaline ve bu olumsuz islemin s6zlesmelerin askiya
alinmasi gibi olumsuz sonuglarinin ortadan kaldinimasina karar verilmesi istemiyle 9.1.2009 tarihinde idari yarg: yerinde dava
agmistir.

Davall idare vekili tarafindan, ayni istemle acilan davaya iliskin olarak Is Mahkemesine verilen cevap dilekcesinde; yapilan iglemin
idari bir islem oldugunu, Idare Mahkemelerinin yetkili bulundugunu; Yasanin Maliye Bakanld Biitce ve Mali kontrol Genel
Mudurliga tarafindan uygulandidini, yasayi uygulamakta higbir dahli olmayan bankalar aleyhine agilmasi nedeniyle davanin
husumet yoninden de reddedilmesi gerektigini;

04.04.2007 Tarih ve 5620 sayili Yasanin Resmi Gazete de yayinlanmasina miteakip, Meclis Ana Muhalefet Partisi gurubunca;
Kamuda gegici isgi pozisyonlarinda calisanlarin, sirekli isgi kadrolanina veya sodzlesmeli personel statlstne gegirilmeleri, gegici
isgi galistinimasi ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkindaki bu kanunun 1-1 maddesinin bir numarali fikrasinin son
paragrafinin birinci timcesinde yer alan; "2006 yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis, gegici is pozisyonlarinda
toplam 6 Ay veya daha fazla slreyle b&limindn ..." iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinde dava agildigini, ancak Anayasa
Mahkemesinin 11.06.2009 glin, 2007/56 Esas, 2009/84 no.lu Karan ile istemin reddedildigini, iptali istenen kismin Anayasaya
aykin bulunmadigini;

Tum islemlerin 5620 sayili yasa hiikiimleri geregince yapildigini; gegici isgilerin is kanunu ve mevzuat geredi galistigi strelerin,
Maliye Bakanldi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurltigince vizelenmekte oldugunu, mevzuat geredince vize islemi neticesinin
personele bildirme mecburiyetinin bulunmadigini;

Gegici iscilerle ilgili vizeleme ve askiya alma islemlerinin Is Kanunu ve mevzuat hikimleri geredince yapildidini; davacinin
bankalarinda galistigi yillann ve ginlerin dokiimiine bakildiginda; bu yillar igerisinde 4 yil 360 giniin de mevcut bulundugunu, bu
360 glnlik vizelenen sireler hangi mevzuat ve yasalara gore idarelerince hesaplanmigsa 2006 yilindaki 351 gunlik sirenin de
ayni mevzuat ve slrelere gére hesaplandigini; gatisan konunun 5620 sayili yasanin gikis tarihi ile ilgili bir tesadiften ibaret
oldugunu ve baz olarak bir dnceki yil olan 2006 yilindaki galisma surelerini 6lct almis bulundugunu; 6rnegdin yasa eder 2004
yilinda gikmis olsa idi, bir 6nceki yil olan 2003 yili prim glnleri esas alinarak, 289 glinde is akdinin askiya alinmis olacagini; 2005
yilinda giksa idi 2004 yilinda calistigi stireler 360 giin oldugu igin herhangi bir askiya alma isleminin de olmayacagini savunmustur.



SAMSUN 1. IDARE MAHKEMESI: 27.01.2009 giin ve E: 2009/34, K: 2009/33 sayi ile davanin, Samsun, iller Bankasi 16. Bblge
Midurligi'nde galismakta iken hizmet akdi askiya alinan davacinin 20/07/2007 tarihli iller Bankasi yazisi ve ekleri ile 08/10/2007
tarihli Maliye Bakanlidi Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi mistesarnin oluru ile 351 giin vize yapilmasina iligkin iglemin iptali
istemiyle aciimis oldugu; 2577 Sayili Yasa'nin 14. maddesinin 3. fikrasinin (@) bendinde; dava dilekgelerinin gorev ve yetki
yontnden ilk incelemeye tabi tutulacadi,15.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde ise 14. maddenin 3/a bendine gére adli ve
askeri yarginin gérevli oldugu konularda acilan davalarin reddine karar verilecedinin hiikiim altina alindigi; 2576 sayili Bdlge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde idare
mahkemelerinin gorevlerinin sayildidi, buna gore; idare mahkemelerinin vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derece
Danistay'da cézimlenecek olanlar disindaki; a) iptal davalanni, b) Tam yarg davalanni, c) Tahkim yolu éngérilen imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden
dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalari, d) Dider kanunlarla verilen igleri gézimleyecedi kuralinin getirildigi;
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1. maddesinde de, idari dava tiirleri olarak, a) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolay! iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalar, b) idari eylem ve islemlerden dolayi haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalar, c)Tahkim
yolu 6ngoérillen imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerden dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yUritilmesi igin
yapllan idari sézlesmelerden dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar oldugunun belirtildigi; idare hukukunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklann idari yarginin gérev alanini olusturdugu, idare hukuku kurallari icinde kamu hizmetinin
ylrttilmesi amaclyla, kamu glct kullanilarak tesis edilen idari islemlerin, idari eylemler ve idari sozlesmelerden dogan
uyusmazliklarin gérim ve ¢ézimiiniin idari yarginin gérev alanina girdigi; 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde,
Is Kanunu'na gére isgi sayllan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiri
hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢ézulmesinin, is mahkemelerinin gérevinde oldugu, is mahkemesi kurulmamis olan
yerlerde, bu davalara o yerde gérevilendirilecek mahkeme tarafindan, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilacadi; 4857 sayil
Is Kanunu'nun 1. maddesinde bu Kanunun amacinin isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak calistirlan isgilerin calisma
sartlan ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklanni dizenlemek oldudgu, 2. maddesinde ise, bir is s6zlesmesine dayanarak
calisan gercgek kisiye isci, isci calistiran gergek veya tizel kisiye yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denecedi hikimlerinin yer almis bulundugu; uyusmazlk konusu olayda davacinin isgi
olarak gorev yaptigi ve 351 ginlik vize islemi yapilmasina iliskin islemin iptalini istediginin sabit oldugu; bu hale gére, personel
kanunlan uyarinca goérev yapan bir Devlet memuru olmadidi anlasilan davacinin, bir is sozlesmesi ile istihdam edildigi
anlasildigindan, 351 glnlik vize islemi yapiimasina iliskin islemin iptali istemiyle actigi davanin goérim ve ¢6zimiinde 5521 sayil
Kanun hikimleri uyarinca, is mahkemesinin gérevli bulundugu sonucuna varldi§i gerekcesiyle; davanin 2577 sayili idari
Yargilama Usull Yasasinin 15/1-a. maddesi hUkmi uyarinca gérev ydniinden reddine, karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin
kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.

SAMSUN 2. IS MAHKEMESI: 25.02.2010 giin ve E: 2009/699 say ile, davaci vekilinin; Samsun 1. Idare Mahkemesinde,
09/01/2009 tarihli, ayni husustaki agmis oldugu davanin, 27/01/2009 tarih, 2009/34 E., 2009/33 K. sayil, isci isveren arasindaki
uyusmazhda dayal yargi yolunun adli yargi olmasi nedeni ile davanin gérevsizlik nedeni ile reddine iliskin karari temyiz etmeyerek,
22/06/2009 tarihli dava dilekgesiyle 6zetle, daval tarafin 5620 sayili Kanun dayanak yapilmak suretiyle, 2006 yilindaki 351
glinlik galismanin vizelenmis olmasi nedeniyle, raporlu olarak calismasina ragmen 360 gin dedil, 351 gun Uzerinden,
vizelendirerek, galismay! sonuglandiracak sekilde, 22/12/2008 tarihinde, is akdinin, sona erdirilmesine, iliskin, 20/07/2007 tarihli,
Iller Bankasi yazisi ve ekleri ile 08/10/2007 tarihli Maliye Bakanhdi Bitce Ve Mali Kontrol Genel Midirigi mistesarinin oluruna
iliskin vize igleminin iptaline ve 2007-2008 is sdzlesmelerinin askiya alinmasi olumsuz islemlerinin iptaline ve 360 glin Uzerinden,
vizeli olarak galismasi gerektiginin tespitine karar verilmesini talep etmis oldugu; davacinin, idare mahkemesindeki gorevsizlik
kararnin temyiz edilmedigi, Danistay incelemesinden gegcmeyerek kesinlestigi; davacinin ihtilafa konu isleminin, isgi ile isveren
arasindaki is sézlesmesinden kaynaklanan ihtilaf olmadidi, idari nitelikteki bir karann iptaline iliskin bulundugu; Is Mahkemelerinin
gérevine giren hususlann, 5521 sayili I3 Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, isci ile isveren veya vekilleri arasindaki is
akdinden, veya is kanununa dayanan, iscilik alacaklarina iliskin her tuarli hak ve iddialarindan dodan hukuki uyusmazliklarinin
¢6zUmiiniin yarg! yerinin is mahkemeleri oldugu, 4857 sayili Is Kanununun 1. maddesinde de, kanunun amacinin isverenlerle is
sOzlesmesine dayal galistinlanlar arasindaki galisma sarti ve ortamina iliskin hak ve sorumluluklarin dizenlendidi, 2. maddesinde
de isci ile igveren arasindaki iliskinin diizenlenmis oldugu, davacinin, ihtilafa konu edilen hususun, bahsi gegcen nitelikte isgi
isveren iliskisi dedil, idari nitelikte bir tasarrufun iptali oldugu, sé6z konusu yargilamanin, idari Yarglama Usul Kanununun 2/1,c
kapsamindaki ihtilaflardan oldugu, idari yargida gérilmesinin gerektigi; éncesinde Idare Mahkemesince de gérevsizlik karan
verildiginden, gérev uyusmazlidinin ¢6zUml igin 2247 sayilll Kanunun 19. maddesi geredince gorevli yargi merciin tespiti
hususunda karar verilmek Uzere dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine ve yargilamanin, Uyusmazlik Mahkemesince
merci tayinine kadar bekletilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKGE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin, Ahmet AKYALCIN'n Bagkanlginda, Uyeler: Mahmut BILGEN, Erdogan BUYURGAN,
Habibe UNAL, Siddik YILDIZ, Muhittin KARATOPRAK ve Sedat CELENLIOGLU'nun katiimlariyla yapilan 04.04.2011 glnli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayil Yasa'nin 27. maddesi uyarnnca yapilan incelemeye gére; Is Mahkemesince, 2247
saylll Yasa'nin 19. maddesinde 6ngériilen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigindan,
adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportdr-Hakim Tagkin CELIK'in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli oldudu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Dr. Ilknur ALTUNTAS ile Danistay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sdzli aciklamalan da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

Dava, Samsun, lller Bankasi 16. Bdlge Mudurligi'nde gegici isgi statiisiinde galismakta olan davacinin; 20.07.2007 tarihli Iller
Bankasi yazisi ve ekleri ile 08.10.2007 tarihli Maliye Bakanlidi Blitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi mistesarinin oluru ile 351
gin vize yapilmasina iliskin islemin iptali, bu islemin hizmet akitlerinin askiya alinmasi gibi olumsuz sonuglarnin ortadan
kaldinimasina karar verilmesi istemiyle agilmistir.

08/02/2011 tarih ve 27840 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 26/01/2011 tarih ve 6107 sayil Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un 14. maddesi ile yurirlikten kaldinlan 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu (Milga)'nun 1. maddesinde, Il 6zel
idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklan birliklerle adi gecen idarelere bagl, tlzel kisiligi haiz olan veya



olmayan ve katma butceli idare ve kurumlarin imar igleriyle ilgili konularla ugrasmak ve bitin islemlerinde 6zel hukuk hikimleriyle
bu kanuna bagl olmak lizere iller Bankasi adiyle tiizel kisiligi haiz bir banka kuruldugu; 2.maddesinde Bankanin sermayesinin
3.000.000.000.000.000 (Ugkatrilyon) lira oldugu, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karan ile bes misline kadar artinlabilecegi
belirtilmis; Yasanin 3. maddesinde de, ikinci maddede yazili sermayenin hangi kaynaklardan toplanacadi sayllmis, Bankaya ait
sermaye katki paylarinin genelde il 6zel idarelerine ve belediyelere genel blitceden yapilan katkilardan olustugu ve dolayisiyla
Hazine kaynaklarindan aktarididi gérilmis; 6107 sayili kanunla "iller Bankasi A.S." ismini alan davalinin, bitin islemlerinde
kurulus kanunu ve 6zel hukuk hikimlerine bagl, ttizel kisilige sahip bir kamu kurulusu oldugu tartismasizdir.

21.4.2007 tarih ve 26500 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige giren, 4.4.2007 tarih ve 5620 sayil, Kamuda Gegici Is
Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli isci Kadrolanina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistinimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'da; bu Kanunun 1.maddesinin (a) bendinde belirtilen kamu idarelerinde, 2006
yill igerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapllmis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla sireyle galismis olan
gecici isgiler ile 2005 veya 2006 yillarinda ayni sartlarda calisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
sagdlik sorunlan sebebiyle is stzlesmeleri askida kalan gegici iscilerden, fabrika, santiye, atélye, ciftlik, arazi gibi isgi istihdaminin
zorunlu oldugu yerlerde isgiler eliyle gérdiriiimesi gereken islerde fiilen galisanlarin stirekli isgi kadrolarina, bunlarin diginda kalan
gegici isgilerin ise istekleri halinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4 (ncl maddesinin (B) fikrasi
hikimleri uyarinca sézlesmeli personel pozisyonlarina, ilgili idare kurum ve kuruluslarca yapilan tespitlere dayal olarak Devlet
Personel Baskanliginin gorisi Uzerine Maliye Bakanldinin izni ile gecirilecedi; 2. maddesi altinci fikrasinda yapilacak olan gegis
islemlerinde 6ncelikli olarak gegici is pozisyon vizelerinde belirtilen kurum tegkilatlarinin mevcut bos sirekli isgi kadrolarinin veya
sOzlesmeli personel pozisyonlarinin kullanilacadi; Kanun'un "Gegici is pozisyonlarinda isgi galistinimas!" baslkli 3.maddesinde;
Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonlarinda isgi
calistinlamayacadi; ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az
olmak Uzere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda isgi calistinlabilecedi, bu sekilde calistinlacak isciler icin her mali yilda; a) 1
inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanligindan, b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen kuruluslarca,
Hazine Miistesarliginin (ézellestirme programina alinanlar igin Ozellestirme idaresi Baskanlidinin) onayi {izerine Devlet Personel
Baskanligindan, c) Belediyeler ile bunlann miiessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurulmus olan
sirketler haric) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Bagdl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmeligin 24 Uncl maddesi gercevesinde yetkili meclislerinden, gecgici is pozisyon vizesi alinmasinin
zorunlu oldudu, s6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici isci calistinlamayacadi ve herhangi bir 6deme yapillamayacadi, il 6zel
idareleri ile bunlarin miessese ve igletmelerinde (Tlrk Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulmus olan sirketler harig) bu fikra
hiikiimlerine gére gecici isgi calistinlabilmesine iliskin usQl ve esaslarin icisleri Bakanh§ tarafindan belidenecedi; "Sirekli isci
kadrosuna veya soOzlesmeli personel statlisline gegisi yapillamayan personel" baslkll Gegici 1.maddesinin ikinci fikrasinda,
sdzlesmeli personel statisline gegmeyi kabul etmeyenlerin, 2006 yilindaki calisma slrelerini asmamak kaydiyla bu Kanunun 3
linci maddesinde belirtilen uslle gore vizesi yapilacak gegici is pozisyonlarninda istihdam edilmeye devam olunacaklarn hikme
baglanmistir.

Buna karsilik, 07.12.1998 tarihinde agiktan tayin suretiyle gegici isgi statistinde daval Kurulusta ise baslayan ve halen gegici
isgi pozisyonunda galismakta olan Davacinin, 1999 yilinda 358 giin, 2000 yilinda 360 gin, 2001 yilinda 360 gin, 2002 yilinda 360
glin, 2003 yilinda 289 gun, 2004 yiinda 360 giin, 2005 yilinda 346 gin, 2006 yiinda da 351 gln sigortall galismishginin
bulundudu; 5620 sayili, Kanun geredince; Samsun 16. Bolge Mudurliiginde calisan 18 adet gegici isgiden 12'sinin slrekli isgi
kadrosuna gectigi, aralarinda davacinin da bulundugu 6 gegici isginin ise sozlesmeli personel statlisiinde calismayi kabul
etmeyerek, Yasa geredi 2006 yilindaki galisma siirelerini asmamak kaydiyla gegici isgi olarak kalmayi kabul ettigi géralmistur.

Anayasa'nin 128. maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore
ylurttmekle yukimll olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve dider kamu gorevlileri eliyle
gorulur.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklan ve ytkumlalikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 06zlik isleri kanunla dizenlenir(Ek climle: 07/05/2010-5982 S.K./12. md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
s6zlesme hukumleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirime usul ve esaslan, kanunla 6zel olarak diizenlenir." hikimlerine yer verilmis; 657 sayil
Devlet Memurlan Kanunu'nun "Istihdam Sekilleri" baslkl 4. maddesinde,"Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isgiler eliyle gordurilir" denilmis; C fikrasinda "Gegici personel: Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen goérevlerde ve belirtilen
Gcret ve adet sinirlan icinde sbdzlesme ile calistinlan ve isci sayilmayan kimselerdir"; D fikrasinda "Isgiler: (Degisik ciimle:
04/04/2007-5620 S.K./4.mad) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geredince tahsis edilen
surekli is¢i kadrolarinda belirsiz sireli is s6zlesmeleriyle galistinlan sirekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da
orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli sireli is
sozlesmeleriyle galistinlan gecici isgilerdir." seklinde tanimlanmistir.

Somut olayda, 2006 yilinda Kurumdaki gecgici is pozisyonundaki fiili galisma slresinin (prim gin sayisinin) 351 gin olarak
belirlendigi, bu sirenin bitim tarihinde hizmet akdinin askiya alindigi, sonraki yillarda da ayni uygulamaya devam edildigi, 10 yil
askin bir suredir s6zlesme askiya allinmadan cgalisildidi, prime esas gulnlerin hep 360 giin oldugu, yalnizca 2006 vyilinda
19.06.2006-30.06.2006 tarihleri arasinda alinan raporun sonucu olarak gegici is géremezlik belgesinin alindigi, bu 9 gin igin
SGK'na pirim 6denilmedigi, 2007 yili igin vize islemi yapilirken sadece 2006 yili primi 6denen ginlerin dikkate alinmasinin hukuka da
aykin oldugu, 5620 sayili Kanunda " ... 2006 yili galisma sirelerini asmamak kaydiyla ... " denildigi; galisma strelerinden
kastedilenin, Is Kanunu 46. Madde ve devami hikiimlerince calisiims ve calisiimis sayilan ginler oldudu, bu itibarla raporlu
sayllan gunlerin de dikkate alinmasi ve vize isleminin 360 giin olarak yapilmasinin gerektigi, sadece prime esas gunlerin dikkate
alinmasinin hukuka aykin oldugu; 2005 yili ve 6ncesi galismalan nedeniyle 2006 yili 6ncesi 20 gunlik yillik izin kullanma hakkinin
bulundugu, sadece raporludur gerekgesi ile yillik izninin kesilen siresi icin prim édenmedigi, 2006 yili igin Raporlu oldugu gunleri s
Kanunu ve ilgili mevzuat geredi "izinli ve raporlu glinlerin galisiimis glnlerden sayilmasi gerektigi" halde 351 guin gosterildigi
nedeniyle, 2007 yilinda hig rapor almadidi, 360 giin galisabilecek ve higbir mazereti olmadigi halde, 2008 yilinda da, sif 2006
yilinda 351 gin gosterilmesi nedeniyle, hig rapor almadigi, 360 giin galisabilecekken ve higbir mazeret olmadigi halde 22.12.2008
tarihinde is akdinin sona erdirilmis bulundugu, 2008 yilinda is akdinin askiya alinmasini yahut sona erdirilmesini gerektirecek higbir
yasal diizenleme yahut fiili durumun s6z konusu olmadidi davaci tarafindan iddia edilerek bakilan dava agilmistir.

Bu duruma gére, daval idare ile davaci arasindaki hukuki iliskinin Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayal olarak kurulmus
bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigi, davacinin fiili galisma siresinin (prim gin sayisinin) hesaplanmasinda izinli ve raporiu
glnlerinin gozetilip gozetilmemesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir
6zel hukuk islemi oldugu sonucuna vanlmistir.



5521 sayili "Is Mahkemeleri Kanunu"nun 1. maddesinde, Is Kanunu'na gdre isci sayllan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiri hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklannin ¢ézilmesiyle Is
Mahkemelerinin gérevli bulundugunun belirtiimis olmasi ve 4857 sayili Is Kanunu ile anilan Kanun'un 63 (ncli maddesine
dayanilarak hazirlanan Yoénetmelikte dizenlenen galisma slrelerinin uygulanmasina iliskin esaslar birlikte gozetildiginde, davanin
gorim ve ¢ézimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Is Mahkemesinin bagvurusunun reddi gerekmistir.

SONUG : Davanin gézimiinde ADI__i YARGININ gdrevli olduguna, bu nedenle Samsun 2. Is Mahkemesinin BASVURUSUNUN
REDDINE, 04.04.2011 gliiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.



