T.C. OZET: Kocaeli ili Gebze ilcesi, Ulus ilkiignetim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Okulu'nda gorev yapan davacinm, Samsun il
HUKUK BOLUMU Milli  EgitimMiidiidiigii  biinyesinde ¢ahstigi
ESASNO :2015/370 doneme iliskin tedavi yolluklannin yasal faiz ile
KARAR NO :2015/749 bidikte 6denmesi talebiyle yaptigi basvurunun
KARAR TR : 30.11.2015 reddine iliskin isleminin iptali ile 6deme emirlerinin

daireye teslim tarihlerinden itibaren hesaplanacak
yasal faiz ile birdikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle acilan davanin IDART YARGI YERINDE

coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davac (1A
Davah : Samsun Valiligi (i1 Milli Egitim Miidiirligii ve Samsun Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigii adna)
Vekili :Av. Y.ES. (Adli Yargda)
OLAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; Samsun Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirligii biinyesindeki

Kumhrmak Ortopedik Engelliler {kogretim Okulu'nda smif &gretmeni olarak gorev yapmakta iken o dénemde kanser
tedavisi géren merhum esi A.A.’a ait yurtici tedavi yolluklarm talebiyle, anilan dénemde gérev yaptig1 kurumunun
diizenlemis oldugu ve Samsun Defterdarlik Muhasebe Miidirliigiine 03.10.2007 ve 08.10.2007 tarihlerinde teslim
edilen 5 (bes) adet 6deme eni belgesi ve evraklarmm, aym Muhasebe Miidirliginiin tekrar incelenmesi ve bilgi
verilmesi amaciyla evraklari 15.10.2007 ve 18.10.2007 tarihlerinde Samsun i1 Milli Egitim Miidiirligiine geri
gondermesiyle hakkinda yiiritimiis olan inceleme ve sorusturma sonucunda aleyhinde Samsun 2.Agr Ceza
Mahkemesinde agilan davanin beraatiyle sonuclanp gerekgeli kararm kesinlesmesiyle, davah idareye 27.06.2011 tarthli
dilekgeyle yaptign s6z konusu tedavi yolluklarmnin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi talebinin Samsun Valiligi 11 Mill
Egitim Miidiirliigiinin 14.07.2011 tarih ve 21891 sayih yazsiyla REDDINE ILISKIN ISLEMININ IPTALI ik,
alacagnin 4 yildir 5denmemesinden dogan maddi manevi magduriyetinden YURUTMENIN DURDURULMASI ve s6z
konusu tedavi yolluklarmdan alacag olan toplam 12.020,00 TL'nin, amilan 5 adet 6deme enri belgesinin kurumunun
diizenlendigi 08.08.2007, 15.08.2007, 30.08.2007 (2 adet) tarihlerinden itibaren YASAL FAIZLERIYLE BIRLIK TE
TARAFINA ODENMESI istemiyle idari yargl yerinde dava agmustr.

Samsun 1.Idare Mahkemesi:27.09.2011 giin ve E:2011/1510, K:2011/1155 say ile 6zetle; “Olayda, bakilan
davanm, davacmm Samsun 11 Milli Egitim biinyesinde cahstig1 doneme iliskin tedavi yolluklarmn denmesine karar
verilmesi istemiyle acildig1 gorillmekte ise de, davacmin halen Kocaeli Ili, Gebze Tlgesi, Ulus Ilkégretim Okulw'nda gorev
yaptig1 anlasildigmdan, 2577 sayih Kanunun 33/3.maddesi uyarinca, uyusmazligin ¢ozimiinde ilgilinin gérev yaptig1 yerin
yargl smirt iginde bulundugu K ocaeli idare Mahkemesi’nin yetkili oldugu sonug ve kanaatine varimstrr.” demek suretiyle
2577 sayih Kanun’un 15/1-a maddesi uyarmnca yetki yoniinden reddine, dosyanmn yetkili Kocaeli Idare Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

Bu asamadan sonra dosya Kocaeli 2.idare Mahkemesinin 2011/1186 Esas sirasma kaydedilmistir.

Kocaeli 2.idare Mahkemesi: 25.11.2011 gin ve E2011/1186, K:2011/1190 sayih karan ile ozetle;
“Uyusmazhmn tedavi goren hasta ve refakatgisine 6zel aragla yapilan yol giderinin 6denip 6denmeyecegine iliskin olmasi
ve 5510 sayih Yasa’nn 65.madde hitkmii uygulanmak suretiyle ¢oziimlenebilecek mahiyette bulunmast nedeniyle, 5510
sayih Yasa hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili uyusmazlign goriim ve ¢oziimii ayni yasann 101.maddesi hikmii uyarmca
Is Mahkenlerine ait bulmmaktadr.” demek suretiyle davann gorev yoninden reddine karar vermis ve karar
kesmlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle, adli yarg: yerinde dava agmstir.

Gebze 2.1s Mahkemesi: 08.05.2014 giin ve E:2013/809, K:2014/139 sayih karari ile 6zetle; “Her ne kadar
Kocaeli idare Mahkemesi tarafindan gorevsizik karari verilerek dosya Is Mahkemesine gonderilmis ise de; davacmm
talep ettigi dénemin 2007 yilina ait olmasi 5510 sayih yasanmn gegis hiikiimlerini diizenleyen gegici 12, maddesine dayah
olarak ¢ikarilan 5434 sayih TC. Emekli sandi@i kanununa tabi ¢ahigmasy 5510 sayilh kanunun gegici 4.maddesi
kapsaminda sayilanlar ile bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saghk hizmetlerinin SGK  tarafindan 15/01/2010
tarthinden itibaren devralmmasma iligkin usul ve esaslar diizenleyen kamu personelinin genel saglik sigortasi kapsammna
alnmasi hakkinda tebligi geregince 15/01/2010 tarihinden sonrasi i¢in emekli sandigma tabii ¢alisanlarmn ilgili talepleri
hakkinda i mahkemesi gorev alanma girdigi eldeki dosyada ise talebe konu donemn 2007 yilina ait olmasi nedeniyle,
yetkili ve gorevli mahkemenin K ocaeli [dare Mahkemesi oldugundan yargs yolu nedeniyle gorevsizligine” demek suretiyle
davanin gérev yoniinden reddine karar vermistir.

Isbu karara kars1 yapilan temyiz bagvurusu iizerine Yargitay 9.Hukuk Dairesi 03.11.2014 giin ve E2014/25687,
2014/32049 sayih ilam ile Szetle; hikmiin diizeltilerek onanmasma karar vermig ve karar kesinlegmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliminiin, Serdar OZGULDUR’{in Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,



Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 30.11.2015 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27.maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; 2247
sayil Yasa'nn 14.maddesinde ngdriilen bigimde, idari yarg ile adli yarg arasmda olunmsuz gorev uyusmazhigr dogdugu,
davacmm istemi tizerine, adli yargr dosyasmm son gorevsizlk kararm veren mahkemece, idari yargi dosyasi da temin
edilmek suretiyle Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigmndan gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Ismail SARI’'nm, davann ¢éziminde idari yargmmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kocaeli Il Gebze Tlgesi, Ulus Tlkogretim Okuluinda gorev yapan davacmm, Samsun {1 Milli Egitim
Miidirliigii binyesinde ¢alistig doneme iliskin tedavi yolluklarmn yasal faizi ile birlikte 6denimesi talebiyle yaptigt
bagvurunun reddine iliskin Samsun 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 14.07.2011 giin ve 21891 sayih isleminin; Samsun 2.
Agr Ceza Mahkemesinde "kanmu kurunmu aleyhine dolandiriciliga tegebbiis, sahte 6zel belge diizenlemek ve kullanmak"
suclartyla agilan davada, amilan mahkemenin 03.03.2011 tarth ve E2009/144, K:2011/29 sayih karariyla beraat ettig,
bu yiizden yolluklarm 6denmesi gerektigi ileri stiriilerek iptali ile 12.000,00 TL'nin 6deme emirlernin daireye teshim
tarthlerinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmustir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle cahisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimda kendi adma ve hesabma ¢ahsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarim islerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisterme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayh Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karartyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirlik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda dizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) e bunlarm dul ve
yetimleri hakkmda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 saylh Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nei maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar s Mahkemelerinde goriiliir.” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh kararyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayi redle
sonuglandrmakla birlikte; sz konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga 1sik tutacak sekilde su gerekeeye
dayandmmustr: «...5754 sayih Kanunun yirtiriige gimmesinden once memur ve diger kanmu goreviisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayilh Kanun’un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kamun’a gore emekli, dul ve
yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulinduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykirilk gorillmemistir.

Ancak, yukarida agiklandigy tizere 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar
ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmn uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yargnm gorevinin devam edecegi agiktir. . .”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmin birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahismakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmdan da aym Kanun
hikkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanumun yiiriirlige girmesinden sonra menur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanumn 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayih Kamunun degil 5510 sayih Kanumun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag) dolayisiyla thtilaflarm da adli yarg1 yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’'nn 158.maddesindeki *... .diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev



uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karart esas alnr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazligin ¢ozimiinde esas alnacag) tartismasizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirlige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayl@ almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “‘idari iglen?” ve “idari eylen” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsamnda bulunan, 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte deviet memuru olan davaci tarafindan agilan
davanm, goriim ve ¢dziimiiniin idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varimgtrr.

Agiklanan nedenlerle, Kocaeli 2.idare Mahkemesi Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldmimast
gerekmistir.

SONUC: Davann ¢éziminde IDARI YARGI YERININ gorevii olduguna, bu nedenle Kocaeli 2. Idare
Mahkemesince verilen 25.11.2011 gin ve E2011/1186, K:2011/1190 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 30.11.2015 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
OZGULDUR COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN
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