Hukuk Bolimi 2011/131E. , 2011/199 K.

¢ ARASTIRMA GOREVLISI OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN ISTIFA EDEN DAVACININ, DOKTORA EGITIMI ICIN
YURTDISINDA BIR UNIVERSITEDE GOREVLENDIRILMEDEN ONCE, DAVALI IDAREYE VERDIGI TAAHHUTNAME VE
YUKLENME SENEDININ IPTALI ISTEMIYLE ACTIGI DAVANIN, OZEL HUKUK HUKUMLERINE GORE ADLI YARGI
YERINDE COZUMLENMESI GEREKTIGI HK.
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"[ctihat Metni"

Davaci : S.0.

Vekili : Av. T.0.

Davali : Abant izzet Baysal Universitesi Rektdrligi

Vekili : Av. M.F.P.

OLAY : Abant Izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma gérevlisi olarak gérev yapmakta iken,

17.06.2002-26.06.2007 tarihleri arasinda, 2547 sayil Y ksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi kapsaminda daval idare adina
Ortadogu Teknik Universitesi'nde lisansiistii egitim (doktora) yapmak lizere gérevlendirildikten sonra, davall idarece 17.11.2008
tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne doktora calismasi amaciyla génderilen ve 17.05.2009 tarihinde siiresi 3
ay uzatilmis bulunan davaci 31.03.2010 tarihinde istifa etmistir.

Davacidan, yurt igi gérevlendirme 6ncesi Bolu 4. Noterligi'nce 07.06.2002 tarih ve 2945 yevmiye numarasi ile onaylanan
taahhlitname ve ylklenme senedi ile yurt disi géreviendirme 6ncesi, 11.11.2008 tarihli taahhitname ve ylklenme senedi alinmistir.

Davali Rekt6rliik Strateji Gelistirme Daire Baskanlidi tarafindan génderilen 14.06.2010 tarih ve .../278 sayill yazi ile davacinin yurt igi
ve yurt disi gorevlendirmeleri nedeniyle bu slreler igerisinde kendisine édenen toplam 133.000,00 TL tutarindaki yurt igi ve yurt disi
maaslarnnin ve cezalarinin yasal faizleriyle birlikte Universite hesaplarina yatirimasi istenilmis, davacinin itirazi Gizerine anilan birim
tarafindan 01.07.2010 tarih ve B.30.2.ABU.0.65.00.00/308 sayili yazi ile yapilan yeni hesaplamaya iliskin bor¢ dékiimii ve bu borcun
Universite hesaplarina yatirimasi hususlan davaciya teblig edilmistir.

Davaci vekili, mivekkiline 6denen maaslann iadesi istemini igeren rektorlik islemi ve islem dayanadi taahhit ve kefalet senedinin
iptali istemiyle idari yargi yerinde acti§i davada, Sakarya 2. idare Mahkemesi, 30.09.2010 giin ve E:2010/801, K:2010/805 sayil
karar ile, davacidan cezai sart ile birlikte toplam 86.338,28 TL'nin tahsil edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle ilgili ayn, bu islemin
dayanadi olan taahhiit ve kefalet senetlerinin iptali istemiyle ilgili ayri dava acilmasi gerektiginden bahisle, 2577 sayili Yasanin
15/1-d maddesi uyarinca dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

Bunun (zerine davaci vekili dilekcesini yenileyerek, doktora egitimi icin ABD Florida Universitesi'nde gérevlendiriimeden dnce
mivekkiline imzalattinlan 11.11.2008 tarihli, 11 maddeden ibaret taahhiitname ve ylklenme senedinin iptali istemiyle yeniden idari
yargi yerinde dava agmistir.

Davall idare vekili birinci savunma dilekgesinde, uyusmazlik konusunun adli yarginin gérev alanina girdigini ileri sirerek, gorev
itirazinda bulunmustur.

SAKARYA 2. IDARE MAHKEMESI: 12.01.2011 giin ve E: 2010/1110 sayi ile; 2577 sayill Yasanin 2. maddesinde; idari dava
tirerinin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklanindan dolayi agilan iptal
davalan; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari; kamu
hizmetlerinden birinin yUrittlmesi icin yapilan her trll idari s6zlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayildidi; idari yarginin idari
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugunun kurala baglandigi; idarenin, idare hukuku alaninda
kamu glictiine dayal olarak re-sen ve tek yanl irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar
olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine
tabi bulundugu; dosyanin incelenmesinden, Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma gérevlisi olarak
gorev yapmakta iken, 2547 sayil YUksekogretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca daval idare adina Ortadogu Teknik
Universitesi‘nde lisansiistii egditim (doktora) yapmak lizere gérevlendirilen davacinin buradaki egitimini tamamladiktan sonra davali
idarece 17.11.2008 tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne génderildigi, 17.05.2009 tarihinde de bu
gorevlendirmenin 3 ay slreyle uzatildigi, davacinin 31.03.2010 tarihinde istifa etmesi nedeniyle 01.07.2010 tarih ve 308 sayil islemle
mecburi hizmetini galisarak yerine getirmediginden bahisle yliklenme senedine gore tarafina yapilan édemelerin tahsilinin istenildigi,
bunun izerine doktora egitimi icin ABD Florida Universitesi’nde gérevlendirimeden énce davaciya imzalatilan 11.11.2008 tarihli
taahhitname ve ylklenme senedinin iptali istemiyle bakilan davanin agildiginin anlasildigi; uyusmazlikta davacinin verdigi
taahhltname ve kefalet senedinin 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca baska bir liniversitede lisanststu
egitim yapmak Uzere gorevlendirilmesindeki 6nemli etkisi dikkate alindiginda, davacinin s6z konusu taahhttname ve kefalet senedini
davali idare ile esit diizeyde olarak, istedi ve 6zglr iradesi ile imzaladiginin kabulii mimkiin olmadidindan, bu taahhitname ve
ylklenme senedinden dogan uyusmazligin 6zel hukuk alanini ilgilendirmedigi, gérim ve ¢6zUminun idari yargi yerlerinin gérev alaninda
kaldigi sonucuna varildi§i gerekgesiyle; davali idarenin gorev itirazinin reddine ve Mahkemelerinin gérevliligine karar vermistir.

Davali idare vekilinin olumlu gérev uyusmazlidi gikarimasi yolundaki dilekgesi tGzerine, dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi’na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; konunun ¢ézimi icin uyusmazhigin temelini olusturan islemin incelenmesinin gerektigi;
uyusmazligin, taraflar arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle yliklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklandigi; 2547
saylll Yiksekogretim Kanunu'nun 6gretim elemani yetistirmeye iliskin 35. maddesinden bahisle; dava dosyasinin incelenmesinden;
iptali istenilen taahhiit ve yiiklenme senediyle arastirma gérevlisi olan davaci ile Universite arasinda bir sdzlesme iliskisi kuruldugunun
anlasildidi; dolayisiyla, uyusmazhdin taraflar arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle taahhit senedinden yer alan borgtan
kaynaklandigi, sézlesmede yer alan borgtan kaynaklanan uyusmazligin 6zel hukuk hiktmlerine gére goérim ve ¢éziminde adli yargi
yerinin gorevli bulundugu gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun’un 10 ve 13. maddeleri geredince olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina,



dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine karar vermistir.
Baskanlikga, 2247 saylli Yasa’nin 13. maddesine gére Danistay Bagsavcisi'nin da yazil dislincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; dosyanin incelenmesinden; Sakarya Ikinci idare Mahkemesinde agilan davanin konusunu, taahhiit ve
yiiklenme senedinin iptali isteginin olusturdugunun anlasildigi; idari Yargi Diizeninin, hukuk devletlerinde, hukuka bagh olmasi gereken
kamu idaresinin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yontemlerle denetlenmesinin saglanmasi amaciyla var olan yargi
diizeni oldudu, bu yargi diizenine mensup mahkemelerde agilacak iptal davalannin konusunun ise, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanununun 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (@) bendinde, idari islemler olarak gosterilmis bulundugu; gerek uygulama, gerekse
Ogreti'de, idari iglemin taniminin, idarenin kamu hizmetinin ytritimi amaciyla ve tek yanl irade acgiklamasiyla tesis etmis oldugu kesin
ve yuritulmesi gerekli islemler olarak yapildidi, bu tanima goére, idari yargi yerlerinde iptal davasina konu edilecek hukuksal iglemlerin;
Oncelikle, kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin ylruttlmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu idaresinin tek yanl irade
aciklamasinin Grtind olmasi ve, nihayet kesin ve icrai (yuritilmesinin gerekli) olmasinin zorunlu bulundugu; oysa; olumlu gérev
uyusmazhigi gikarilan davada iptal istemine konu edilen taahhit ve ylklenme senedinin, kamu idaresinin irade agiklamasiyla hukuk
diizeninde varlik kazanan bir islem olmadidi, séz konusu senedin, Idare Hukukundaki adiyla "idare edilen" statiisiinde bulunan &zel
hukuk gercek kisisinin, irade agiklamasiyla, kendisini yukimlilik altina sokan bir 6zel hukuk iglemi oldugu; Ozel Hukuk (Borglar
Hukuku) kurallarina gore; bu isleme varlik kazandiran kisi iradesindeki sakatliklar (iradeyi ifsat eden haller) sebebiyle islemin iptaline
ya da hikimslzligine karar verme gorev ve yetkisinin, bu Hukuktan kaynaklanan uyusmazliklan ¢6zmekle gérevli Adli Yargi
Diizenine mensup mahkemelere ait bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayili Kanunun13'inci maddesi uyarinca yapilan bagvurunun
kabullintin uygun olacadi yolunda yazili distince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlumi'niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eyiip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katilimlariyla yapilan 03.10.2011 glnli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geredince yapilan incelemeye gére, davall
idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngérilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi lGizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nca, 10. maddede 6ngdrilen bigcimde
olumlu gérev uyusmazhdi ¢ikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oybirlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢dziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi
Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, Davall Universitede arastirma gérevlisi olarak galismakta iken, 17.11.2008 tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida
Universitesi'ne génderilen, 17.05.2009 tarihinde siiresi 3 ay uzatilmis bulunan ve bu sirada 31.03.2010 tarihinde gérevinden istifa
eden davacinin, Florida Universitesine génderimeden énce imzaladi§i ve gérevinden istifa etmesi sonrasinda davali Universite
tarafindan uygulamaya konulan 11.11.2008 tarihli taahhit ve ylklenme senedinin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun, “Ogretim elemani yetistirme” baslikli 35. maddesinde " Yiiksekégretim kurumlar; kendilerinin
ve yeni kurulmus ve kurulacak diger ylksekdgretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt icinde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine
ve Yuksekodgretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara goére 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Odretim eleman! yetistirilmesi amaciyla Giniversitelerin arastirma gérevlisi kadrolari,
arastirma veya doktora galismalan yaptirmak Gizere bagka bir Gniversiteye, Ylksekdgretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu
sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolanyla birlikte kendi
Universitelerine dénerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hiikiimlere gére baglh olduklan ytksekdgretim kurumlarinda
mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu ytukimltliga yerine getirmeyenlere, yliksekégretim kurumlarinda gorev
verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet ¢alismalan bu hikiim disindadir.” denilmis; Yasa’nin “Yurt iginde ve yurt disinda
gérevlendirme” baslikli 39. maddesinde ise, * (Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/25 md.; iptal: Ana.Mah'nin 5/2/1992 tarih ve
E.1990/22, K.1992/6 sayili Karar ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994 - KHK - 527/17 md.)

Ogretim elemanlarnnin kurumlanndan yolluk almaksizin yurt iginde ve disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel
toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalanina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve
incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalanna, bir haftaya kadar dekan, enstitli ve yliksek okul midurleri, onbes giine kadar rektorler
izin verebilirler. Bu sekilde onbes giinli asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin
Universite ile buna bagl birimlerin bltgesinden veya déner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden durumlarda, ilgili yonetim
kurulunun karan ve rektoriin onayi gereklidir.

Ogretim elemanlan birinci fikrada ve bu Kanunun 33 iincii maddesinde sayllan yurt disina gdnderilme halleri disinda
mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, editilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak igin Y Uksekdgretim Kurulunun teklifi Gizerine
Bakanlar Kurulunca Universiteler itibariyle bir yili gegmeyecek sekilde her yil belilenecek kontenjan ve sureler dahilinde yurt disina
gonderilebilecekleri gibi ayni amaglarla dis burslara dayanilarak da gonderilebilirler. Belirlenen kontenjanlarin tniversiteye bagh birimler
arasinda dagitimi Gniversite yonetim kurulunun karan ve rektoriin onayi,génderilme ise ilgili yonetim kurulunun karar ve rektorin
onayi ile olur. Zorunlu hallerde yurt disinda kalma suresi ilgili yonetim kurulunun karar ve rektdriin onayi ile yarisina kadar uzatilabilir.
Bunlar hak ve yukimlilikleri bakimindan 657 sayill Devlet Memurlan Kanununa gére ayni amagla yurt disina génderilenlerin tabi
olduklar hilkiimlere tabi olurlar. Ancak, bunlara yapilacak 6demenin miktar Devlet memurlarina yapilacak édemeyi gegmemek Uizere
niversite ydnetim kurulunca daha disiik olarak tespit edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt disi kuruluslarinca burs veya
Ucret saglananlar, gérev yapacaklan sirece Ylksekdgretim Kurulunun belileyecedi esaslara gore Universite yonetim kurulunun karan
ile aylikh veya ayliksiz izinli de sayilabilirler.

Gerek birinci fikraya goére gegici gérev yollugu verilmek suretiyle yurt iginde ve yurt disinda bir yere génderilenler olsun,
gerekse ikinci fikraya gére gidis-donus yol yevmiyesi ile gideri 6denmek suretiyle yurt disina génderilenler olsun, bunlara verilecek
yolluk, emsali Devlet memuruna verilen yollugun ayni olmak lizere genel hikimler cergevesinde tespit edilir. Gegici gérev yollugu
Y liksekdgretim Kurumu hesabina génderilenlere kurum bitgesinden Universite disindaki kurum hesabina génderilenlere ise ilgili
kurumun bitgesinden 6denir.

(Ek: 14/5/1997- 4249/2 md.) Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki Yiiksek Ogretim Kurumlarindan resmi davet
alan 6gretim elemanlarina 3 yill agsmamak ve bitin 6zlik haklan sakll kalmak Gzere Universite yénetim kurulunun karan ve Milli Egitim
Bakanliginin onayi ile aylikli izin verilebilir.” hiikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma gérevlisi olarak gérev yapmakta



iken, 2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca davall idare adina Ortadodu Teknik Universitesi'nde lisansiistii
editim (doktora) yapmak Uzere gérevlendirilen davacinin buradaki editimini tamamladiktan sonra davall idarece 17.11.2008 tarihinden
itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne génderildigi, 17.05.2009 tarihinde de bu géreviendirmenin 3 ay sireyle uzatildig,
davacinin 31.03.2010 tarihinde istifa etmesi nedeniyle 01.07.2010 tarih ve 308 sayili islemle mecburi hizmetini galisarak yerine
getirmediginden bahisle ylklenme senedine goére tarafina yapilan 6demelerin tahsilinin istenildigi, bunun tzerine ABD Florida
Universitesi'nde gdrevlendirilmeden énce davaci ile misterek borglu ve miteselsil kefilleri tarafindan diizenlenen 11.11.2008 tarihli
taahhitname ve yiklenme senedinin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bu duruma gore, taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak imzalanarak idareye karsi taahhttte
bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan senedin iptali istemiyle acilan davanin gérim ve ¢éziiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabull ile davali Rektérltik vekilinin gérev itirazinin reddine
iliskin Idare Mahkemesi karannin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin géziiminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis’nin BASVURUSUNUN
KABULU ile Sakarya 2. Idare Mahkemesi'nin 12.01.2011 giin ve E:2010/1110 sayill GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
03.10.2011 giiniinde Uye Siddik YILDIZ'In KARSIOYU ve OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Dava, Davall Universitede arastirma gérevlisi olarak galismakta iken, ABD Florida Universitesi'ne génderilen ve daha sonra
gorevinden istifa eden davacinin, gonderiimeden 6nce imzaladigi ve gérevinden istifa etmesi sonrasinda davali Universite tarafindan
uygulamaya konulan 11.11.2008 tarihli taahhit ve ylklenme senedinin iptali istemiyle agilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari dava
tlrleri arasinda sayilmistir.

2547 sayil Yasa uyarnnca baska bir tniversitede 6gretim lQyesi yetistirme programi kapsaminda egditim yapmak Uzere
gorevlendirilmesindeki amag g6z 6ninde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit dizeyde olarak,
istedi ve 6zglr iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmaziik
bulunmamaktadir.

Idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafl irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmaziigin 2577 sayili Yasanin
2/1-a maddesinde sayilan iptal davalar kapsaminda gérim ve ¢dzimiinde idari yargi gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi goristiyle, aksi yondeki karara karsiyim.
Uye
Siddik YILDIZ



