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o ARASTIRMA GOREVLISI OLARAK GOREV YAPMAKTA IKEN ISTIFA EDEN DAVACININ, DOKTORA EGITIMI
ICIN YURTICINDE BASKA BIR UNIVERSITEYE GONDERILMEDEN ONCE DAVALI IDAREYE VERDIGI TAAHHUT
VE KEFALET SENEDININ IPTALI ISTEMIYLE ACTIGI DAVANIN, OZEL HUKUK HUKUMLERINE GORE ADLI
YARGI YERINDE COZUMLENMESI GEREK TIGI HK.
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Davaci : S.0.
Vekili : Av. T.O.
Davali : Abant izzet Baysal Universitesi Rektorligi
Vekili : Av. M.F.P.
OLAY : Abant Izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma goérevlisi olarak gérev yapmakta

iken, 17.06.2002-26.06.2007 tarihleri arasinda, 2547 sayil Y Uksek6gretim Kanunu'nun 35.maddesi kapsaminda davali idare
adina Ortadogu Teknik Universitesi’nde lisansisti editim (doktora) yapmak iizere gérevlendirildikten sonra, davall idarece
17.11.2008 tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne doktora calismasi amaciyla génderilen ve 17.05.2009
tarihinde siresi 3 ay uzatilmis bulunan davaci 31.03.2010 tarihinde istifa etmistir.

Davacidan, yurt igi gérevlendirme 6ncesi Bolu 4. Noterligi'nce 07.06.2002 tarih ve 2945 yevmiye numarasi ile
onaylanan taahhitname ve ylUklenme senedi ile yurt disi gorevlendirme 6ncesi, 11.11.2008 tarihli taahhitname ve ylklenme
senedi alinmistir.

Davall Rektorliik Strateji Gelistirme Daire Baskanlidi tarafindan gonderilen 14.06.2010 tarih ve .../278 sayill yazi ile davacinin yurt
igi ve yurt disi gérevlendirmeleri nedeniyle bu sureler igerisinde kendisine 6denen toplam 133.000,00 TL tutarndaki yurt igi ve
yurt disi maaslannin ve cezalarinin yasal faizleriyle birlikte Gniversite hesaplarina yatinlmasi istenilmis, davacinin itirazi tizerine
anilan birim tarafindan 01.07.2010 tarih ve B.30.2.ABU.0.65.00.00/308 sayil yazi ile yapilan yeni hesaplamaya iliskin borg
dokimi ve bu borcun Universite hesaplanna yatinimasi hususlari davaciya teblig edilmistir.

Davaci vekili, mivekkiline 6denen maaslarin iadesi istemini igeren rektérliik islemi ve islem dayanadi taahhit ve kefalet
senedinin iptali istemiyle idari yarg: yerinde acti§i davada, Sakarya 2. idare Mahkemesi, 30.09.2010 giin ve E:2010/801,
K:2010/805 sayil karar ile, davacidan cezai sart ile birlikte toplam 86.338,28 TL'nin tahsil edilmesine iliskin islemin iptali
istemiyle ilgili ayn, bu islemin dayanadi olan taahhiit ve kefalet senetlerinin iptali istemiyle ilgili ayrn dava agilmasi gerektiginden
bahisle, 2577 sayili Yasanin 15/1-d maddesi uyarinca dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

Bunun (zerine davaci vekili dilekcesini yenileyerek, miivekkilinin doktora égrencisi olarak Ortadogu Teknik Universitesi'ne
gonderilmesi 6ncesi kendisine imza ettirilen ve gérevinden istifa etmesi sebebiyle hayata gegirilen Bolu 4. Noterliginin 07.06.2002
tarih ve 2945 yevmiye numarall taahhlitname ve yiklenme senedinin iptali istemiyle yeniden idari yargl yerinde dava agmistir.

Davali idare vekili birinci savunma dilekgesinde, uyusmazlik konusunun adli yarginin gérev alanina girdigini ileri sirerek, gérev
itirazinda bulunmustur.

SAKARYA 2. IDARE MAHKEMESI: 12.01.2011 giin ve E: 2010/1109 sayi ile; 2577 sayili Yasanin 2. maddesinde; idari
dava turlerinin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi
acllan iptal davalan; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalan;
kamu hizmetlerinden birinin ylrGtilmesi igin yapilan her tirl idari s6zlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayildigi; idari
yarginin idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugunun kurala baglandidi; idarenin, idare
hukuku alaninda kamu glictine dayall olarak re-sen ve tek yanli irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk
alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal diizenlemeler
disinda, idari yargi denetimine tabi bulundugu; dosyanin incelenmesinden, Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat
Fakultesi'nde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta iken, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca davali
idare adina Ortadogu Teknik Universitesi'nde lisansisti egitim (doktora) yapmak lizere gdrevlendirilen davacinin buradaki
editimini tamamladiktan sonra davall idarece 17.11.2008 tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne génderildigi,
17.05.2009 tarihinde de bu gorevlendirmenin 3 ay sireyle uzatildigi, davacinin 31.03.2010 tarihinde istifa etmesi nedeniyle
01.07.2010 tarih ve 308 sayil islemle mecburi hizmetini calisarak yerine getirmediginden bahisle yiklenme senedine goére tarafina
yapilan ddemelerin tahsilinin istenildigi, bunun (izerine doktora egditimi icin Ortadogu Teknik Universitesi'nde gérevlendiriimeden
once davaclya imzalatilan 07.06.2002 tarih ve 2945 yevmiye numarall taahhiitname ve ylklenme senedinin iptali istemiyle
bakilan davanin acildiginin anlasildidi; uyusmazlikta davacinin verdigi taahhltname ve kefalet senedinin 2547 sayil
Y Uiksekogretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarnnca baska bir Universitede lisansUstu egitim yapmak tzere gorevlendirilmesindeki
onemli etkisi dikkate alindiginda, davacinin sé6z konusu taahhitname ve kefalet senedini davall idare ile esit diizeyde olarak,
istedi ve 6zgur iradesi ile imzaladiginin kabuli mimkin olmadigindan, bu taahhitname ve yuklenme senedinden dogan
uyusmazhgin 6zel hukuk alanini ilgilendirmedigi, goriim ve ¢6zUmlnin idari yargi yerlerinin gérev alaninda kaldigi sonucuna
varildigi gerekgesiyle; davall idarenin gorev itirazinin reddine ve Mahkemelerinin gérevliligine karar vermistir.

Davali idare vekilinin olumlu gérev uyusmazligi gikariimasi yolundaki dilekgesi tzerine, dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilig'na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Konunun ¢6ziUmii icin uyusmazhgin temelini olusturan islemin incelenmesinin gerektidi;
uyusmazhdin, taraflar arasindaki sézlesmeden diger bir ifadeyle ylklenme ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklandidi;
2547 sayil Y Uksekdgretim Kanunu'nun 6gretim elemani yetistirmeye iliskin 35. maddesinden bahisle; dava dosyasinin
incelenmesinden; iptali istenilen taahhiit ve yiiklenme senediyle arastirma gdrevlisi olan davaci ile Universite arasinda bir



s6zlesme iliskisi kuruldugunun anlasildidi; dolayisiyla, uyusmazhdin taraflar arasindaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle taahhit
senedinden yer alan bor¢tan kaynaklandidi, sézlesmede yer alan borgtan kaynaklanan uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gére
goériim ve ¢6zimiinde adli yargl yerinin gérevli bulundugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun’un 10 ve 13. maddeleri geredince
olumlu gorev uyusmazligi gikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligi'na génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayill Yasa’nin 13. maddesine gbre Danistay Bagsavcisi'nin da yazili dislncesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; dosyanin incelenmesinden; Sakarya Ikinci idare Mahkemesinde agilan davanin konusunu, taahhiit ve
yiklenme senedinin iptali isteginin olusturdugunun anlasildigi; idari Yargi Diizeninin, hukuk devletlerinde, hukuka bagh olmasi
gereken kamu idaresinin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yéntemlerle denetlenmesinin saglanmasi amaciyla
var olan yargi diizeni oldugu, bu yargi diizenine mensup mahkemelerde agilacak iptal davalarinin konusunun ise, 2577 sayil idari
Yargilama Usulli Kanununun 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (@) bendinde, idari islemler olarak gésterilmis bulundugu; gerek
uygulama, gerekse Ogreti'de, idari iglemin taniminin, idarenin kamu hizmetinin yaritimi amaciyla ve tek yanl irade agiklamasiyla
tesis etmis oldugu kesin ve yuritilmesi gerekli islemler olarak yapildigi, bu tanima gére, idari yargi yerlerinde iptal davasina konu
edilecek hukuksal islemlerin; dncelikle, kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin yuritilmesi amaciyla tesis edilmis
bulunmasi, kamu idaresinin tek yanl irade agiklamasinin Griind olmasi ve, nihayet kesin ve icrai (yuruttlmesinin gerekli) olmasinin
zorunlu bulundugu; oysa; olumlu gérev uyusmazhidi gikarlan davada iptal istemine konu edilen taahhiit ve ylklenme senedinin,
kamu idaresinin irade agiklamasiyla hukuk diizeninde varlik kazanan bir islem olmadigi, s6z konusu senedin, idare Hukukundaki
adiyla "idare edilen" statlisiinde bulunan 6zel hukuk gergek kisisinin, irade agiklamasiyla, kendisini ylktumlllik altina sokan bir
dzel hukuk islemi oldugu; Ozel Hukuk (Borglar Hukuku) kurallarina gére; bu isleme varlik kazandiran kisi iradesindeki sakatliklar
(iradeyi ifsat eden haller) sebebiyle islemin iptaline ya da hukimsizligline karar verme gorev ve yetkisinin, bu Hukuktan
kaynaklanan uyusmazliklari c6zmekle gorevli Adli Yargi Dizenine mensup mahkemelere ait bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayili
Kanunun13'Unct maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabulliniin uygun olacagi yolunda yazil duslince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BSlimii'nin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanhiginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 03.10.2011 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEMLE: Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi geregdince yapilan incelemeye gére,
davali idare vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngérilen yénteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Gizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca, 10. maddede 6ngorilen
bigimde olumlu gérev uyusmazhdi gikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi olarak gérev yapmakta iken, 17.06.2002-
26.06.2007 tarihleri arasinda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 35.maddesi kapsaminda davali idare adina Ortadogu Teknik
Universitesi'nde lisansiistii editim (doktora) yapmak lizere gérevlendirilen; bilahare ABD Florida Universitesi'ne gdnderildikten
sonra 31.03.2010 tarihinde gérevinden istifa eden davacinin, Ortadogu Teknik Universitesi'ne génderiimesi 6ncesi kendisine
imza ettirilen ve gérevinden istifa etmesi sebebiyle hayata gecirilen Bolu 4. Noterliginin 07.06.2002 tarih ve 2945 yevmiye
numarall taahhlitname ve yiklenme senedinin iptali istemiyle agilimistir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun, * Ogretim elemani yetistirme” baslkl 35. maddesinde " Yiiksekégretim kurumlar;
kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak dider yliksekégretim kurumlannin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke
ve hedeflerine ve Ylksekogretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Ogretim eleman: yetistirilmesi amaciyla iniversitelerin arastirma gérevlisi
kadrolar, arastirma veya doktora calismalan yaptirmak Uzere baska bir Universiteye, Ylksekdégretim Kurulunca gegici olarak
tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolaryla
birlikte kendi Universitelerine dénerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hiikiimlere gére bagh olduklan ylksekogretim
kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu yikimliligi yerine getirmeyenlere, ylksekogretim
kurumlarninda goérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikim disindadir.” hikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Abant izzet Baysal Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi olarak gdrev yapmakta
iken, 2547 sayill Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarinca daval idare adina Ortadogu Teknik Universitesi'nde lisansiistii
egitim (doktora) yapmak Uzere gorevlendirilen davacinin buradaki egditimini tamamladiktan sonra davali idarece 17.11.2008
tarihinden itibaren 6 ay siireyle ABD Florida Universitesi'ne génderildigi, 17.05.2009 tarihinde de bu gérevlendirmenin 3 ay
streyle uzatildigi, davacinin 31.03.2010 tarihinde istifa etmesi nedeniyle 01.07.2010 tarih ve 308 sayili islemle mecburi hizmetini
calisarak yerine getirmediginden bahisle ylklenme senedine gbére tarafina yapilan 6demelerin tahsilinin istenildigi, bunun Uzerine
doktora &grencisi olarak Ortadodu Teknik Universitesi'ne génderilmesinden énce davaci ile miisterek borglu ve miiteselsil kefilleri
tarafindan dizenlenen Bolu 4. Noterliginin 07.06.2002 tarih ve 2945 yevmiye numarall taahhitname ve ylklenme senedinin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasilimaktadir.

Bu duruma gore, taahhtt ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafl olarak imzalanarak idareye karsi taahhutte
bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan senedin iptali istemiyle agilan davanin gérim ve ¢6ziminde adli yarg: yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin bagvurusunun kabull ile davali Rektdrliuk vekilinin gérev itirazinin
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC :Davanin géziminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin
BASVURUSUNUN KABULU ile Sakarya 2. Idare Mahkemesi'nin 12.01.2011 giin ve E:2010/1109 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 03.10.2011 guiniinde Uye Siddik YILDIZIn KARSIOYU ve OYCOKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Dava, Davall Universitede arastirma gérevlisi olarak galismakta iken, 2547 sayili Y{iiksekégretim Kanunu'nun 35.maddesi



kapsaminda davall idare adina Ortadodu Teknik Universitesi'nde lisansiisti egitim (doktora) yapmak lizere gérevlendirilen ve
daha sonra gorevinden istifa eden davacinin, gérevlendirme isleminden 6nce imzaladigi ve gérevinden istifa etmesi sonrasinda
daval Universite tarafindan uygulamaya konulan taahhit ve kefalet senedinin iptali istemiyle agilmistir

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalan idari
dava turleri arasinda sayilmistir.

2547 saylll Yasa uyarinca baska bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda egitim yapmak Uzere
gorevlendiriimesindeki amag g6z 6nliinde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit dizeyde
olarak, istegi ve 6zgur iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir
uyusmazlk bulunmamaktadir.

Idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafl irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmaziigin 2577 sayil
Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsaminda gériim ve ¢6ziminde idari yarg: gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi gorisiyle, aksi yondeki karara
karslyim.

Uye
Siddik YILDIZ



