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OLAY : Inénl Universitesi Fen Bilimler Enstitiisi Metaliiri ve Malzeme Miihendisligi Anabilim Dalina ait bos bulunan bir
adet Arastirma Gorevlisi kadrosu, Lisanslsti editim yaptinimak Gzere 2547 Sayil Y iksekégretim Kanununun 35. maddesi
uyarinca gegici olarak Ortadogu Teknik Universitesine tahsis edilmis ve 6gretim liyesi yetistirme kapsaminda anilan Universiteye
kadrosu ile birlikte génderilen davacidan, Eskisehir 2. Noterligince diizenlenen 29.03.2004 tarih ve 03442 sayili “Kamu
Personeline Mahsus Yiklenme Senedi ve Muteber Imzall Miiteselsil Kefalet Senedi” alinmistir.

Davacinin egitimini tamamlamadan 15.8.2009 tarihinde istifa etmesi lizerine, Ortadogu Teknik Universitesi 20.7.2009 tarih,
10151 sayili yazi ile durumu davali idarelere bildirmis; Y lksekogretim Kurulu Baskanlidinca 11.8.2009 tarih ve 24757 sayil yazi
ile, davacinin isgal ettigi kadronun Inéni Universitesi Rektérligiine iade ediimesi ve taahhiitname ve kefalet senedine gore
islem yapilmasi istenilmis; davall Rektorliikge, 31.8.2009 tarih, 5643 sayi ile davacinin kadrosunun bogaltiimasina ve
taahhitname ve kefalet senedine gore islem yapilmasina karar verilmistir.

Davaci vekili, mivekkilinden talep edilen taahhlt ve kefalet senedinin hukuka aykin oldugunu, mevcut yasal diizenleme
cergevesinde bu senedin ortadan kaldinimasinin gerektiginden bahisle; 31.07.2009 tarih ve 7010 sayili Noterlik ihtarnamesi ile
davalilardan mecburi hizmet ytkimltligunin kaldinlmasini talep etmis, talep Uzerine islem yapiimamasi Gzerine; 1- Eskisehir 2.
Noterligince onaylanan 03442 No ve 29.03.2004 tarihli ve "Kamu Personeline Mahsus Yiiklenme Senedi ve Muteber imzali
Miteselsil Kefalet Senedi" baslikll yiklenme (taahhiutname) ve kefalet senedinin iptali; 2- YUlksek6gretim Kurulu Baskanhdi'nin,
ylUklenme (taahhlUtname) ve kefalet senedinin ve bundan kaynaklanan mecburi hizmet yUkimltligini kaldinimasina dair hukuki
islem tesisi talebinin zimnen reddi isleminin iptali ve 3- Inéni Universitesi tarafindan Agustos 2009 tarihli, yiiklenme
(taahhutname) ve kefalet senedinin ve bundan kaynaklanan mecburi hizmet yUkimltligtnan kaldinlmasina dair talebe iligkin,
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligindan alinacak talimata atifta bulunmak suretiyle ortaya ¢ikan zimni ret isleminin iptali istemiyle
30.10.2009 tarihinde idare mahkemesinde dava agmistir.

Davalilardan Inénii Universitesi Rektérliigl vekilleri birinci savunma dilekgesinde, davacinin ézgiir iradesiyle Taahhiit ve Kefalet
Senedi imzaladidini; dava konusu islemde idari iglemin temel sarti olan kamu makamlar tarafindan tesis edilmis olma sartinin
gerceklesmedigini, davacinin imza ettigi taahhlt ve kefalet senedinin, idarelerince tek tarafli ve kamu glict kullanilarak tesis
edilen bir idari islem olmadidini, bu nedenle uyusmazlik konusunun adli yarginin gérev alanina girdigini ileri stirerek, gérev
itirazinda bulunmustur.

ANKARA 2. IDARE MAHKEMESI: 07.12.2010 giin ve E: 2009/1554 sayi ile; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun
2. maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklanindan dolayi
iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalannin idari dava turleri arasinda sayildigi; olayda davaci, dava
konusu edilen ylklenme (taahhitname) ve kefalet senedini editim gérebilmek icin imzaladigindan istedi ve 6zglr iradesinden,
dolayisiyla idare ile esit kosullarda oldugundan s6z edilemeyecedinden bu davanin gérim ve ¢dézUminin idari yarginin gérevine
girdigi gerekgesiyle; davall idarenin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Davalilardan Inénii Universitesi Rektérliigi vekillerinin olumiu gérev uyusmazhigi cikarimasi yolundaki dilekgesi lizerine dava
dosyasl Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilidi'na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Davacinin, 2547 sayill Kanun'un 35. maddesi geregince Ogretim Uyesi Yerlestirme
Programi kapsaminda inéni Universitesi adina yerlestirimek lizere Ortadogu Teknik Universitesine bos olarak tahsis edilen
Ortadodu Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Metallirji ve Malzeme Miihendisligi Anabilim Dali arastirma gérevlisi kadrosuna
atanmasi sonrasinda, Eskisehir 2. Noterligi tarafindan onaylanan 29.03.2004 tarih ve 3442 sayill "Kamu Personeline Mahsus
Yiiklenme Senedi ve Muteber imzall Miiteselsil Kefalet Senedi" ile bu senetten kaynaklanan mecburi hizmet yukimliligiinin
kaldinlmasi talebiyle davali idareye yaptigi bagvurunun zimnen reddine iliskin islemlerin iptali talebiyle davall idare aleyhine idari
yargl yerinde acgilan davada, davali idarenin goérev itirazinda bulundugunun gorildigi; konunun ¢ézimi icin uyusmazhdin temelini
olusturan islemin incelenmesinin gerektidi; dava konusu uyusmazlidin, taraflar arasindaki sézlesmeden diger bir ifadeyle taahht
senedinde yer alan bor¢tan kaynaklandigi; 2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 6gretim elemani yetistirmeye iliskin 35.
maddesinden bahisle; dava dosyasinin incelenmesinden; 2547 sayili Yasanin 35. maddesi ve ilgili Yénetmelik hiikiimleri uyarinca
davacinin taahht ettigi hak ve yukumlutltkleri iceren ve noter huzurunda tanzim edilen taahhit senedinin mevcut oldudu,
29.03.2004 tarihinde Eskisehir 2. Noterliginde diizenlenen 03442 nolu taahhlt senediyle arastirma gorevlisi olan davaci ile
Universite arasinda bir sdzlesme iliskisi kuruldugunun acik bulundugu; dolayisiyla, uyusmazligin taraflar arasindaki sézlesmeden
diger bir ifadeyle taahhit senedinde yer alan borgtan kaynaklandidi, sozlesmede yer alan borgtan kaynaklanan uyusmazligin 6zel
hukuk hikimlerine gére gérim ve ¢6zuiminde adli yargi yerinin gorevli bulundugu gerekgesiyle, 2247 sayill Kanun'un 10. ve 13.
maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarlmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanldina gonderilmesine karar
vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayil Yasa'nin 13. maddesine gbre Danistay Bagsavcisi’nin da yazil dislincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Dosyanin incelenmesinden, Ankara Ikinci idare Mahkemesinde agilan davanin konusunu, taahhiit ve



yiiklenme senedinin iptali istedinin olusturdugunun anlasildigi; idari Yargi Diizeninin, hukuk devletlerinde, hukuka bagl olmasi
gereken kamu idaresinin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yéntemlerle denetlenmesinin saglanmasi amaciyla
var olan yarg: diizeni oldugu; bu yarg: diizenine mensup mahkemelerde agilacak iptal davalarinin konusunun ise, 2577 sayil idari
Yargilama Usulli Kanununun 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (@) bendinde, idari islemler olarak gosterildigi; gerek Uygulama,
gerekse Ogreti'de, idari islemin taniminin, idarenin kamu hizmetinin yiiritimi amaciyla ve tek yanl irade agiklamasiyla tesis
etmis oldugu kesin ve yuruttlmesi gerekli islemler olarak yapildigi; bu tanima goére, idari yarg: yerlerinde iptal davasina konu
edilecek hukuksal islemlerin; dncelikle, kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin yuritilmesi amaciyla tesis edilmis
bulunmasi, kamu idaresinin tek yanl irade agiklamasinin Griini olmasi ve, nihayet kesin ve icrai (yurttilmesinin gerekli) olmasi
zorunlu bulundugu; oysa; olumlu gérev uyusmazlidi gikarlan davada iptal istemine konu edilen taahhit ve ylklenme senedinin,
kamu idaresinin irade agiklamasiyla hukuk diizeninde varlik kazanan bir islem olmadi§i, sdz konusu senedin, idare Hukukundaki
adiyla "idare edilen" statlisiinde bulunan 6zel hukuk gergek kisisinin, irade agiklamasiyla, kendisini ylktumlllik altina sokan bir
6zel hukuk islemi oldugu; Ozel Hukuk (Borglar Hukuku) kurallarina gére; bu isleme varlik kazandiran kisi iradesindeki sakatliklar
(iradeyi ifsat eden haller) sebebiyle islemin iptaline ya da hukimsizligline karar verme gorev ve yetkisinin, bu Hukuktan
kaynaklanan uyusmazliklari c6zmekle gorevli Adli Yargi Dizenine mensup mahkemelere ait bulundugu gerekgesiyle; 2247 sayili
Kanunun13'Unct maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabulliniin uygun olacagi yolunda yazil duslince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi’‘niin, Ahmet AKYALCIN'In Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylip Sabri BAYDAR, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlaryla yapilan 02.11.2011 ginli toplantisinda:

I-ILK INCELEME : Basvuru yazisi ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davalillardan inéni Universitesi Rektorligi vekillerinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde éngérilen yénteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi tzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi'nca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gérev uyusmazhidi gikanldigi anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay
Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi uyarinca daval Universite adina Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda
Orta Dogu Teknik Universitesi, Fen Bilimler Enstitiisti, Metaliirji ve Malzeme Mihendisligi Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi olarak
gérev yapmakta olan davacinin; istifa etmesi nedeniyle, daval Universite lehine yiiklendigi taahhiit ve kefalet senedinin ve
bundan kaynaklanan mecburi hizmet yikimlaligintn kaldinlmasina iliskin isteminin, zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
agiimistir.

2547 sayil Y Uksekdgretim Kanunu’nun 35. maddesinde, “Y Uksekodgretim kurumlan; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger ylksekoégretim kurumlannin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve
Y Uiksekogretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Ogretim eleman: yetistirilmesi amaciyla (iniversitelerin arastirma gorevlisi
kadrolari, arastirma veya doktora calismalan yaptirmak Uizere baska bir Universiteye, Ylksekdgretim Kurulunca gegici olarak
tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolaryla
birlikte kendi Universitelerine dénerler.

Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hikiimlere gore bagh olduklar ylksekogretim
kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadiriar. Bu yUkamluluga yerine getirmeyenlere, yuksekdgretim
kurumlaninda goérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalan bu hikim disindadir.” hikmi yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda baska bir tiniversiteye génderilen
davacinin, noterde diizenlenen ve kendisi ile kefilleri tarafindan imzalanan taahht ve kefalet senedi ile, hesabina egitim gérdugu
Universiteye karsi, mecburi hizmet ya da parasal karsiigini taahhiit etmek suretiyle yiikimlilik altina girdigi, ancak, egitimini
tamamlamadan gorevinden istifa etmesi nedeniyle daval Rektorliikge, davacinin kadrosunun bosaltimasina ve taahhitname ve
kefalet senedine gére islem yapilmasina karar verildigi; Davaci vekili tarafindan, mivekkilinin istifa etmesi nedeniyle, davali
Universite lehine yiiklendigi taahhiit ve kefalet senedinin iptali yaninda, taahhiit ve kefalet senedinden kaynaklanan mecburi
hizmet yUkumlGliginan kaldinlmasina iliskin istemin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle, bakilan davanin agildigi
anlasiimistir.

Bu duruma gore, taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte
bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan senedin ve bundan kaynaklanan mecburi hizmet yUkamltliginin kaldinimasina iliskin
istemin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin, 6zel hukuk hikimlerine gére gérim ve ¢oéziminde adli
yargi yerinin goérevli bulundugu sonucuna varnimistir.

Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'min bagvurusunun kabull ile davall Rektérlik vekillerinin gérev itirazinin
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin
BASVURUSUNUN KABULU ile davalilardan Inénii Universitesi Rektérliigl vekillerinin GOREV ITIRAZININ REDDINE iliskin Ankara 2.
idare Mahkemesi'nin 07.12.2010 giin ve E: 2009/1554 sayil GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 02.11.2011 giniinde
Uyelerden Siddik YILDIZIn KARSIOYU ve OYCOKLUGU iLE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Dava, 2547 sayill Kanun’un 35. maddesi uyaninca daval Universite adina Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)
kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Bdlimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gérev
yapmakta olan davacinin istifa etmesi nedeniyle, daval Universite lehine yiiklendigi taahhiit ve kefalet senedinin ve bundan
kaynaklanan mecburi hizmet yikimlaliginun kaldinlmasina iliskin isteminin, zimnen reddine iliskin islemin iptali istegiyle
agiimistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirn olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar idari
dava turleri arasinda sayilmistir.



2547 sayill Yasanin 35 inci maddesi uyarinca baska bir Universitede 6gretim Uyesi yetistirme programi kapsaminda egitim
yapmak Uzere goérevlendirilmesindeki amag g6z 6ninde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile
esit dizeyde olarak, istedi ve 6zglr iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan ortada 6zel hukuk alanini
ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafl irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedinde yer alan mali yatinmlann
uygulanmasina iliskin islemden kaynaklanan uyusmazlhidin 2577 sayili Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalan kapsaminda
gorim ve ¢6ziminde idari yargi gérevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nca yapilan basvurunun reddi gerektigi gorisiyle, aksi yondeki karara
karsilyim. 02.11.2011

Uye
Siddik YILDIZ



