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Davali : 1- Adli Yargida Istanbul Liman Baskanhig (Baglama Kitigi Amiri)
Vekili : Av. GY.

2- Idari Yargida Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi

OLAY : Davacinin, Istanbul Liman Bagkanligi baglama kitigiine 24.06.2010 tarih ve 1667182 no ve 3949 sirasina
tescil ettirdigini belirttigi sahibi bulundugu TT-MAT isimli 6zel teknenin baglama kutiiginden terkin edilmesi amaciyla yaptigi
basvurunun 5897 sayili Denizcilik Mistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Baglama Kitgi Uygulama Yoénetmeligi kapsaminda incelendigi ve Baglama Kuttigtine kayith
teknelerin terkin isleminin Y6netmeligin 20.maddesindeki sartlardan birinin olusmasi halinde yapilabilecedi nedeniyle
reddedilmesine iliskin 7.1.2011 tarihli liman baskanlidi isleminin tesis edildigi, davaci vekilince bu islemin iptali ile 491 sayil
Denizcilik Mustegarliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 12. maddesinin Anayasa'ya aykirilid
nedeniyle itiraz yoluna basvurularak Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesi ve yurarligin durdurulmasi istemiyle adli yargi yerinde
dava agilmistir.

ISTANBUL DENiZCiLiK IHTISAS MAHKEMESI: 12.10.2010 giin ve E:2010/402, K:2010/386 sayi ile, davaci vekili dava
dilekgesinde, davaciya ait TT-Mat isimli teknenin istanbul Liman Baglama Kitigiinden terkin isteminde bulundugu, ancak
talebinin reddolundudu, is bu dava ile istanbul Limani Baglama Kiitigiinden terkin istedinin reddine dair kararina dayanak olan
5897 sayill Kanunun 1. maddesi hilkminiin Denizcilik Mistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde
Kararmameye ekledigi Ek 12. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle itiraz yoluna basvurularak iptali ve yurtraginin
durdurulmasi istemiyle birlikte Anayasa Mahkemesine gdnderilmesine karar verilmesini talep ve dava etmis ise de, davacinin
talebinin idari mahiyet arz ettigi, davacinin asil isteminin daval idarenin vermis oldugu kararin kaldinimasi isteminden ibaret
bulundugu, bu istemin de idare mahkemesince karara baglanmasi gerektigi ve dava idari mahiyet arz etmekle davanin reddine
karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.

ISTANBUL 10. IDARE MAHKEMESI: 18.4.2011 giin ve E:2011/254 sayi ile, 10.8.1993 tarih ve 491 sayili Denizcilik Mistesariginin
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin "Baglama Kutugu" Baslikli Ek 12. Maddesinin 8. fikrasinda, Baglama
katuagunan tutulmasi, liman baskanliklarinin ve belediyelerin yetki ve sorumluluklari, kayit, terkin, ruhsatname dlizenlenmesi, idari
para cezasli verilmesi ve mali hikiimler ile bu maddenin uygulanmasina dair diger hususlara iliskin usul ve esaslarin, mali
konularda Maliye Bakanlidinin uygun goéristni almak kaydiyla Denizcilik Mistesarlidinca gikarnlacak yonetmelikle belirlenecedi,
14/09/2009 tarih ve 27349 sayill Resmi Gazete' de yayimlanan Badlama Kitigu Uygulama Yonetmelidi'nin "itirazlar" baglikh 24.
maddesinde ise, “(1) Baskanliklarca, baglama kiitigu kapsaminda yapilan is ve islemlere karsi ilgilisi veya bu is ve islemden
haklan etkilenecek olanlar, islemin 6grenildigi tarihten itibaren yedi glin iginde islemi gergeklestiren baskanlida itiraz edebilir.
Baskanlik, itirazi onbes giin icinde inceler ve sonuglandinr. (2) itiraz kabul veya gerekce gdsterilmek suretiyle ret edilebilir.
itirazin kabul edildigi durumda, yapilan islem itirazin mahiyetine gére dedistirilir ve keyfiyet diger ilgililere teblig edilir. Itirazin
reddedildigi durumda, Itiraz sahibinin genel hiikiimlere gére dava acma hakki saklidir” kurallanina yer verildigi, 14/02/2011 tarih
ve 27846 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Ticaret Kanunu'nun tanimlar baslhkl 931 maddesinin 1. fikrasinda ise, Tahsis
edildigi amag, suda hareket etmesini gerektiren, ylizme 6zelligi bulunan ve pek kiglk olmayan her aracin, kendiliginden hareket
etmesi imkani bulunmasa da, bu Kanun bakimindan ‘gemi’ sayilacadi, ayni Yasa'nin "Sicil Mldurltkleri ve Bolgeleri" baslkl 954.
maddesinde ise, Tlrk gemileri igin, Denizcilik Mlstesarliginin uygun goérecedi yerlerde gemi sicili tutulacadi, (2) Gemi sicilleri,
liman baskanlidi nezdinde galisan sicil midurltkleri tarafindan, o yerde deniz ticareti islerine bakmakla gorevli asliye ticaret
mahkemesinin, bulunmadigi takdirde asliye ticaret mahkemesinin, o da yoksa ticaret davalarina bakmakla gorevli asliye hukuk
mahkemesinin gézetimi altinda tutulacadi, bir yerde ticaret davalarina bakan birden cok mahkeme varsa, gemi sicilinin
tutulmasini gézetecek mahkemeyi Adalet Bakanliginin énerisi Gzerine Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulunca belirlenecedi, (3)
Tirk Medeni Kanununun 1007 nci maddesinin gemi sicilleri hakkinda da gecerli olacadi, Miilga 6762 nolu Ticaret Kanununa
dayanilarak gikarnlan 04/0211957 tarih ve 9526 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren ve halen yurtrliikte bulunan
Gemi Sicili Nizamnamesi'nin 1. maddesinde, Tirk Ticaret Kanununun 839'ncu maddesine misteniden Trabzon, Samsun,
Zonguldak, Istanbul, Bandirma, Canakkale, Izmir, Antalya, Mersin ve Iskenderun limanlarinda birer gemi sicil dairesi tesis
olundugu, 8. maddesinde, Gemi sicili, sicil memurlugunun bulundugu yerde ticaret davalarina bakan asliye hukuk mahkemesinin
nezaretine tabi oldugu, bu yerde asliye hukuk mahkemesinin ticaret davalarina bakan birden gok dairesi bulundugu takdirde
Adliye Vekaletinin gemi sicilini bunlardan birine baglayacadi, asliye hukuk mahkemesinin, nezaret vazifesini, sicil memurlugunca
ittihaz olunan karar ve yapilan muamelelere karsi vukubulacak sikayet ve itirazlan tetkik ederek karara baglamak suretiyle ifa
edecedi; 9. maddesinde ise, liman reisinin sicil dairesinin amiri olup sicil islerinin mevzuat hikimlerine uygun olarak yapilmasini
temin ile mukellef oldugu; sicil memurunun tereddt eyledigi hususlarda kendisinden mitalaa isteyebilecedi gibi liman reisinin de
lizum gordiikge islerin kanun ve bu nizamname hiikiimlerine uygun sekilde gortlebilmesini teminen talimat verebilecedi, su kadar
ki, sicil islerine mutaallik her tlrll kararlanin memur tarafindan verilecegi gibi her nevi muamelelerin de memur tarafindan
yapilacadi, batin bu karar ve muamelelere karsi itiraz merciinin de sicil dairesinin bagh bulundugu asliye hukuk mahkemesi
oldugu, yukanda aktanlan mevzuat hiktumlerin birlikte dederlendiriimesinden, uyusmazliga konu teknenin Turk Ticaret Kanunu
hiktumleri uyarinca niteligi itibariyle gemi sayilmasi gerektigi, gemi sicilinden dolayisiyla da baglama kitigtnden dodan
uyusmazliklann da bu sicillerin olayimizda ise baglama kittgunin bulundugu yerdeki yetkili Asliye Hukuk Mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli kilinan mahkemelerde goérilecedi kurallarinin yer aldigi, bu durumda, gemi sicillerine iliskin
uyusmazliklardan dogan davalann goérim ve ¢oziminin adli yarginin gérevalanina girdigi ve baglama kuttuginden kaynaklanan
uyusmazliklann ise bu kapsamda dederlendirilerek ¢6zimlenmesi gerektigi, bu konuda idare mahkemelerinin gérevli oldugu



yolunda agik bir Kanun hilkmi de mevcut olmadidindan, adli yargi yerinde g6ziimlenmesi gereken uyusmazliga iliskin davanin,
idari yargi yerinde gortlip ¢ozimlenmesine hukuken olanak bulunmadidi gerekgesiyle, Mahkemelerinin gérevsizligine, 2247 sayil
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyis Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gérevli yarg! yerinin belirlenmesi icin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar 0ZGULDUR'tin Baskanliginda, Uyeler: Mustafa AYSAL, Eylp Sabri BAYDAR,
Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Sedat CELENLIOGLU ve Ayhan AKARSU'nun katiimlanyla yapilan 9.4.2012 giinli toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya Uzerinde 2247 sayill Yasa’nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gére; idare Mahkemesince,
Denizcilik ihtisas Mahkemesinin dosyasi da temin edilmek suretiyle 2247 sayill Yasa’nin 19. maddesinde éngériilen sekilde
basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildidindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dodan gérev
uyusmazhdinin esasinin incelenmesine oybirlidi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet
BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet AKKAYA'nin davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki so6zli agiklamalan da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Istanbul Liman Bagkanligi baglama kitigine 24.06.2010 tarih ve 1667182 no ve 3949 sirasina tescil ettirdigini belirttigi
sahibi bulundugu, TT-MAT isimli 6zel teknenin baglama kiitigliinden terkin ediimesi amaciyla yaptigi bagvurunun reddine iliskin
7.1.2011 tarihli liman baskanhdi isleminin iptali ile 491 sayili Denizcilik MUstesarliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararmamenin ek 12. maddesinin Anayasa'ya aykinligi nedeniyle itiraz yoluna basvurularak Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesi ve yurarigin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Davanin acildigi tarihte yurarlikte olan, 6762 sayili Tlirk Ticaret Kanununun Dérdinct Kitabinda, Deniz Ticareti Baslikli Birinci
Kisminda, Umumi Hikimlere yer verilmis, 816.maddesinde, tahsis edildigi gayeye uygun olarak kullaniimasi, denizde hareket
etmesi imkanina bagl bulunan ve pek kiigiik olmayan her tiirlii teknenin gemi sayilacagi; Uglincii Kisimda Gemi Sicili Baslikli
839.maddesinde, Turk gemileri igin hiikiimetin miinasip goérecedi yerlerde gemi sicilleri tutulacadi; gemi sicillerinin, liman reisligi
nezdinde ¢alisan sicil memurlan tarafindan o yer asliye hukuk mahkemesinin nezareti altinda tutulacadi; 26.maddenin 2.fikrasi
hikminin bu hususta da tatbik olunacadi; Medeni Kanunun 917.maddesinin gemi sicilleri hakkinda da cari oldugu; 843.
maddesinde, geminin ancak malikin veya maliklerinden birinin talebi tGzerine gemi siciline tescil olunacadi; 845.maddesinde ise
geminin tescili talebiyle birlikte Baglama Limaninin da aralarinda bulundugu hususlann bildirilecedi belirtilmistir.

1.11.2011 giin ve 28102 (mukerrer) sayill Resmi Gazetede yayimlanan 26.9.2011 tarih ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1. maddesiyle yUrurlikten kaldinlan
ancak, islemin tesis edildigi tarihte yurlrliikte olan 491 sayili Denizcilik Mistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin, Baglama Kuttga Baslikl Ek 12.maddesinde, badlama kitigunln tutulmasi, liman baskanlannin ve
belediyelerin yetki ve sorumluluklan, kayit, terkin, ruhsatname diizenlemesi, idari para cezasi verilmesi ve mali hikimler ile bu
maddenin uygulanmasina dair diger hususlara iliskin usul ve esaslarin mali konularda Maliye Bakanliginin uygun gorisund almak
kaydiyla Denizcilik Mistesarlidinca gikarilacak yénetmelikte belilenecedi hikiim altina alinmistir.

491 sayil Kanun Hikminde Kararnameye dayanilarak hazirlanan 14.9.2009 giin ve 27349 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren “Baglama Kitigi Uygulama Yénetmeliginin” 4/a maddesinde, Baglama Kitiginin, Gemi, Deniz ve ic Su Aracinin
kaydedildigi, ana ve yardimci kitiklerden olusan elektronik kayit sistemini ve Baglama Kutiglu dosyasini ifade ettigi; 7.
maddesinde Baglama Kutugunin tutulmasindan liman baskaninin yetkili ve sorumlu oldugu; liman baskanlidinin yetki alanina
girmeyen i¢ sularda yetki ve sorumlulugun ilgili Belediye Baskanina ait oldugu;

“Terkin” Baslklh 20.maddesinde,

“(1) Baglama kitugune kayith gemi, deniz ve i¢ su aracglannin baglama kaydi;
a) Kurtarilamayacak sekilde batmasi,

b) Tamirinin mimkin veya ekonomik olmamasi,

c) Yurt disina satiimis olmasi,

¢) (Degisik:RG-24/4/2010-27561) Ticari olarak igletilen;

1) Gemi ve deniz araglannin Tirk Uluslararasi Gemi Siciline kaydedilmesi,

2) Gemilerin tadilat sonucu tonilatosunun 18 groston ve lizerine gikmasi,

d) Baska bir baglama kitiagline nakledilmek istenilmesi,

e) (Ek:RG-24/4/2010-27561) Ozel kullanima mahsus 18 groston (izerindeki gemilerin ticari kullanim amaciyla cins degisikligi,
halinde malikinin talebi ile terkin edilir.

(2) Yabancilar adina kayitli gemi, deniz ve ig su araglan, birinci fikranin () ve (b) bentlerinde belirtilen sartlar nedeniyle veya
istede bagh olarak terkin edilebilir.

(3) Terkin;
a) Ticari olarak igletilenlerde malik veya malikin onayi ile isleticinin talebi,

b) Ozel kullanima mahsus olanlar veya yabanc uyruklular icin malik veya vekilleri yahut kanuni temsilcilerinin talebi ile elektronik
ortamda yapllir.

(4) Terkin talebi birinci fikrada belirtilen terkin sebeplerinin olustugu tarihten itibaren bir ay iginde yapilr.

(5) Talebi alan baskanlik, terkin sartlarinin olusup olusmadigini inceler. Talep uygun gérilmez ise reddedilir.



erkin edilen gemi, deniz ve i¢ su araci malikine ‘terkin belgesi’ verilir.
Terkin edil d likine ‘terkin bell ! |

(6) Baglama kitugunden terkin edilen gemi, deniz ve ig su aracinin baglama kaydina ne sebepten terkin oldugu yazilarak, "terkin
edilmistir" kaydi disulir ve kayit kapatilir. Terkin edilmis kayitlar elektronik sistemden silinmez ve baglama kaydinin ayni sira
sayisiyla muhafaza edilir.

(7) Terkin igin ibraz edilmesi gereken belgeler ile terkin belgesinin formunu ve terkin sonucunda kayitlann elektronik sistemde
muhafazasi igin usul ve esaslan Idare belirler.” denilmis,

“itirazlar” Baslklh 24. maddesinde,

“(1) Basgkanliklarca, baglama kitigu kapsaminda yapilan is ve islemlere karsi ilgilisi veya bu is ve islemden haklarn etkilenecek
olanlar, islemin 6grenildigi tarihten itibaren yedi gln iginde islemi gergeklestiren baskanlida itiraz edebilir. Bagkanlik, itirazi onbes
gln iginde inceler ve sonuglandirir.

(2) itiraz kabul veya gerekce gésterilmek suretiyle ret edilebilir. Itirazin kabul edildigi durumda, yapilan islem itirazin mahiyetine
gore dedistirilir ve keyfiyet diger ilgililere teblig edilir. Itirazin reddedildigi durumda, itiraz sahibinin genel hiikimlere gére dava
acma hakki saklidir.” maddesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin TT-MAT isimli teknesini istanbul Limani Baglama Kiitigiine 24.6.2010 tarihinde 1667182
numara ve 3949 sirasina kaydettirdigi ve ruhsatnamesinin diizenlendigi, 28.6.2010 tarihinde kayittan terkinini istedigi, isteginin
5897 sayill Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve Baglama Kitigu Uygulama Yonetmeligi kapsaminda incelendigi ve Baglama kuttgine kayitl teknelerin
terkin isleminin Yonetmeligin 20.maddesindeki sartlardan birinin olusmasi halinde yapilabilecegi yolundaki Basbakanlik Denizcilik
Mistesarligi istanbul Bélge Miidirugi istanbul Liman Baskanldinin 30.6.2010 giin ve 5850 sayili islemin iptali istemiyle is bu
davanin acildidi anlasiimistir.

Yukanda aktarilan mevzuat hiktmlerinin birlikte dederlendirilmesinden, davaciya ait botun TUrk Ticaret Kanunu hikimleri
uyarinca gemi sayildigi, gemi siciline kayit yapilma zorunlulugu oldugu gibi, maliklerin ticaret veya 6zel kullanima mahsus
gemilerini baglama kitugune kayit yaptirma zorunlulugunun da bulundugu, ayni Kanunun 845.maddesinde gemi sicilinin
muhtevasinda “Baglama Limaninin”da gosterilmesi gerektiginin belirtildigi, dolayisiyla baglama kiittklerinin gemi sicilinin igeriginde
yer alan bir sicil sistemi oldugu sonucunun dogdugu agiktir.

Bu durumda, badlama kittgunin tutuldudgu liman baskanliklan veya belediye baskanliklarinca, baglama kitigu kapsaminda
yapilan is ve islemlere karsi ilgililerince itirazda bulunulabilecedi, itirazin reddedildigi durumlarda, itiraz sahibinin genel hikimlere
gore dava agcma hakkinin sakli oldugu yolundaki yonetmelik hilkmi gozetildiginde, Tlrk Ticaret Kanunu ve Tlrk Medeni Kanunu
hakamleri uyarninca uyusmazhdin adli yargi yerinin gérevine girdigi sonucuna varlmistir.

Aciklanan nedenlerle Istanbul 10. idare Mahkemesinin basvurusunun kabuli ile Istanbul Denizcilik Ihtisas Mahkemesinin
gorevsizlik karannin kaldinimasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle istanbul 10. idare Mahkemesi'nin
BASVURUSUNUN KABULU ile, Istanbul Denizcilik Ihtisas Mahkemesi’n_in 12.10.2010 gin ve E:2010/402, K:2010/386 sayil
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 9.4.2012 gliniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.




